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Jak vnimame zadani auditu kulturnich organizaci

Zpracovani odborného pravniho a ekonomického rozboru transformace vybranych
prispévkovych organizaci na jinou pravni formu, moznosti jejich holdingového usporadani a
nastin nasledné restrukturalizace (dale jen odborny rozbor).

Auditni zprava by méla obsahovat:

Zvyseni nezavislosti fizeni organizaci na politickém vlivu (pfi respektovani verejnych
ukoll zadavatele).

Viceleté a vicezdrojové financovani organizaci.

Optimalizace majetkové struktury, spravy organizaci a svéfeného nemovitého majetku,
ktera zjednodusi zajiStovani verejnych sluzeb.

Maximalni vyuziti synergii mezi jednotlivymi organizacemi (napf. vzajemné dodavky
sluzeb a zbozi, koordinované poskytovani sluzeb).
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Rozsah auditovanych kulturnich organizaci /

Prispevkové organizace mésta Brna

1. Narodni divadlo Brno

Méstské divadlo Brno

Divadlo Radost

Centrum experimentalniho divadla
Filharmonie Brno
Turistické informacni centrum mésta Brna

Muzeum mésta Brna
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DUm uméni mésta Brna
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Analyza potreb: Potrebuje mésto Brno
transformovat kulturni organizace?
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Analyza soucasné situace (1)

Pohled mésta Brna jako zfizovatele:

e Prispévkové organizace jako pravni forma, ma legislativni limity v efektivité fungovani.
e \/ysoka koncentrace zodpovédnosti a rozhodovani postavena na Radu mésta Brna.

e Velmi nizky a nezajistény podil pfispévkl ze strany statu a kraje (i pres fakt, ze podil
navstévnikl z kraje je v nékterych organizacich vice nez 40%).

e Neustale rostouci administrativni aparat na magistratu, nutny k rizeni a kontrole
prispévkovych organizaci.

e \/ysoké naklady na kulturu dosahujici 10% rozpocCtu, které nese samo mésto Brno.
e Nemoznost v souCasném pravnim ramci menit chod prispévkovych organizaci.

e DozorCi rady nejsou efektivni a v souCasnosti pravné ukotvené (nutnost zmény).

Limity prispévkové organizace jsou zejména v legislative, ktera nedava prostor
pro efektivni Fizeni organizace s dlouhodobym finan€nim zajisténim.
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Analyza souéasné situace (2) V 4

Pohled kulturnich organizaci:

e Planovani rozpoctu a financi neni strategicky fizeno a neni dlouhodobé garantovano.

e Nizka autonomie pfi rozhodovani (politicka angazovanost ve schvalovacich procesech) —
i mensi rozhodnuti musi byt schvalena Radou mésta Brna.

e Zaméstnanci vétsinové s ohodnocenim pod priimérnou mzdou v CR. NemozZnost flexibilné
reagovat na potfeby v oblasti lidskych zdroju (kratkodobé smlouvy — 1 rok).

e Pouze ,formalni“ planovani rozpoCtu na pristi rok, kdy neni garantovana vyse pfispévku.
Vicenaklady, drobné investice je nutné hradit z bézného provozniho rozpoctu.

e \elmi slozity systém kontrol ze strany mésta Brna (vysoka administrativni zatéz).
e NedostateCné prostfedky v ramci novych akvizici do uméleckych dél.
e Reditel pfisp&vkové organizace mizZe byt odvolan kdykoliv i bez udani davodu.

e Neni efektivni dlouhodoby strategicky plan (umélecky, koncepcni, rozvojovy) na zakladée
kterého by se planovaly financni toky v horizontu cca 5 let.
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Cile Transformace

Transformace by méla odstranit nékteré problémy dfive uvedené a zfizovatelim a kulturnim

organizacim zajistit:

Alternativni moznost prejit na jinou pravni formu nez pfispévkova organizace.

Moznost zalozit kulturni organizaci spravnimi celky a statem (vicero zfizovateli) a polozit
tak novy zaklad pro vicezdrojové financovani kulturnich sluzeb.

Vyvazit pomeér politické a odborné zodpovédnosti za spravu instituce, zvySil efektivitu a
kvalitu jeji spravy a fizeni.

Vytvofit optimalni pracovné pravni systém v€éetné odmeénovani odpovidajici specifickému
provozu.

Optimalizovat dafiové postaveni v souladu s evropskymi zvyklostmi (problematika DPH).

Planovat financovani s garanci na cca 5 let, v€etné autonomniho nakladani s fondy jako
nyni.

Zajistit stabilitu v fizeni instituce statutarnim organem jmenovanym a odvolavanym na
zaklade presné stanovenych pravidel spravni radou.

| pfes zmény, zajistit kvalitu a nezavislost v oblasti umélecké tvorby.

/
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Trendy a zkusenosti s transformaci v Evropé

www.capability.cz
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Oblasti potencialniho prinosu po transformaci
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Transformace v zahranici — konkrétni zmény a prinosy V 4

e Zajisténi strednédobého zavazného rozpoctoveho prislibu ze strany
zfizovatele(u) / poskytovatele dotaci napf. na 5 let.

e Ziskani vice zfizovatell, ktefi si nastavi adekvatni poméry financovani (formou smlouvy).

e Prechod na efektivnéjsi pravni formu, procesy, zplusoby fungovani a fizeni (mzdy smluvni,
sdilené sluzby, planovani, sprava majetku).

e Podstatné snizeni politického vlivu na uméleckou a provozni €innost (zfizovatel ma funkci
spise kontrolni).

e Uspora v personalni a materialové oblasti (zvy$eni efektivity v provoznich procesech)
e Vznik sdilenych sluzeb pro vicero kulturnich organizaci a uspory z rozsahu.

e Zfizeni lepSiho pfistupu k prostfedkiim pro financovani akvizic uméleckych dél.

Realizaci nékterych pfinosti umoznuje pfimo specialni zakon, tedy neni mozné vse
automaticky prenést do CR a ihned realizovat.

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 12



Transformace v zahrani€i — vyvoj a soucasnost

RAKOUSKO

e V Rakousku vétSina vétSich divadel zménila v poslednich letech svoji pravni formu.
NejCastéji na soukromopravni formu s.r.o. (GmbH). DalSim trendem je zfizovani tzv.
holdingu.

e Tfinejvétsi divadla ve Vidni jsou organizovana jako holding: Bundestheater holding:
Wiener Staatoper (Videnska statni opera), Volksoper Wien (Lidova opera) a Burgtheater.

e U dvou divadel (Landestheater v Linci a Tiroler Landestheater und Orchester v
Innsbrucku) byly spojeny samostatné orchestry s divadly.

e Rakouska mesta se podileji na financovani kultury zhruba 30% a trend je spiSe
klesajici u mést a stoupajici u spolkovych zemi (obdoba kraji v CR).

e Ridici struktury, tzv. ,Supervisory Boardy* (spravni rady) jsou u holdingu formovany na
komeréni a ekonomické platformé, spiSe nez na umélecké.

e Podpora muzejni a sbirkové Cinnosti se v poslednich letech velmi zménila. Hlavni
pozornost se obratila na intenzivnéjSi kooperaci s privatnimi osobami, sbérateli a
pravnimi subjekty, ktefi muzeum vyznamné financné podpofili, aby byla zachovana
dostateCna kontinuita sbirkoveé Cinnosti.

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o.
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Transformace v zahranici - Rakousko

e Vznikla jasna dohoda mezi mésty a zemémi o financovani, fizeni a spolurozhodovani
(soucast zfizovatelské listiny. Ve vétSiné vétsich rakouskych mést (napf. Graz, Linec,

Salzburg, Innsbruck) jsou spoleéné financovana danou zemi a méstem. Spolkova divadla

ve Vidni jsou dotovana pouze vladou.

e Prehled vybranych divadel a holdingu v Rakousku, které vyuzivame k porovnani Ci

modelovym pfipadum v pribéhu analyzy Transformace

PouZité pravni formy jsou vysvétleny dale v dokumentu.

Pocet

Zaméstna

Mésto obyvatel Kulturni organizace Typ Zrizovatel Pravni forma et Dotace

Wien 1797337 Theater in der Josefstadt Divadio  Vicero g‘;ﬁgﬂaﬁon und 329 373 356 000 K&
Wien 1797 337 City museums Wien Muzeum Jeden  AG6R 237 276 000 K&
Graz 276 526 Schauspielhaus Graz Divadlo Vicero  GmbH 127 254 880 000 K¢
Linec 198 181 Landestheater Linz Divadlo Jeden  GmbH 478 964 035 000 K¢
Innsbruck 154 368 grrr?t')ﬂ Landestheater und Orchester o o5 vicero  GmbH 322 555 471 000 K&
Graz 276 526  Next Liberty youth theatre Graz Divadlo Vicero  GmbH 34 58 347 000 K¢
Graz 276 526 Oper Graz Divadlo Vicero  GmbH 350 619 083 000 K&
Viden 1.766.744 Bundestheater — holding Holding Stat Holding GmbH 2454 6 647 400 000 K¢

Zdroj: Theaterstatistik 2013/2014

/
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Transformace v zahranic€i — vyvoj a soucasny stav 2017

NEMECKO

e V Némecku je vice nez polovina vétSich divadelnich organizaci pravné a ekonomicky
samostatnou (predevsim s.r.o., popf. neziskové s.r.0.). Mezi pravni formou divadel
|ze nalézt i nadace.

e Témér vSechny transformace pravni formy probéhly v poslednich patnacti letech.
e Komerc¢ni zaméfeni ma pfi fizeni a vedeni velkych divadelnich provozu dalezitou vahu.

e Stat jako takovy se na financovani kultury témeér nepodili. Toto je doménou
spolkovych zemi a mest.

e Typicky kulturni organizace maji dva zfizovatele, pficemz mésta se podileji na
financovani kultury zhruba cca 45% (Spolkové zemé 55%) a trend je spiSe stabilni.

e Pred transformaci divadel byl nedostatek financnich prostfedkd na zajisténi uméni. Do
Némecka byli zvani zahrani¢ni umélci. Vznikla tak fada grantd, stipendii a rezidencénich
programu pro umeélce, diky nimz se vétSina pozvanych umélcl presidlila do Némecka
nastalo.

e Spolkové zemeé jsou zodpovedneé za poskytovani kulturni sluzby obyvatelstvu (dano
ustavou). Ale i zde existuje vicezdrojové financovani, na kterém se podileji mésta,
spolkové zemé a prip. i méstskeé Casti, napf. v Berliné.

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o.



Transformace v zahranici - Nemecko

e V Némecku existuje tzv. ,Eigenbetrieb” pravni forma, ktera je velmi podobna formatu
prispévkoveé organizace v CR (pravné je stale soucCasti verejné spravy, ale z
ekonomického hlediska hospodari s vlastnimi penézi a vede vlastni ucetnictvi).

e V pfipadé ,Eigenbetrieb” organizace zfizované méstem se mésto jako zfizovatel
vyznamneé podili na financovani (95-100%) .

e Podobné jako v Rakousku, tak i v Némecku se divadla transformovala na neziskové
s.r.o. (GmbH), popf. na nadace (v pfipadé muzei napr.)

PouZité pravni formy jsou vysvétleny na strané 18 toho dokumentu.

Mésto oll:;\?:ttel Kulturni organizace Typ Ziizovatel Pravni forma Zamniztna Dotace

Berlin 3421829 Theater an der Parkaue (détské divadlo) Divadlo Jeden Eigenbetrieb 94 154 683 000 K¢&
Drazdany 530 754 | Theater Junge Generation Divadlo Jeden Regiebetrieb 128 171 207 000 K¢
Lipsko 531562  Theater der Jungen Welt Divadlo Jeden Eigenbetrieb 51 91 800 000 K&
Erlangen 105624 | Theater Erlangen Divadlo Jeden Regiebetrieb 92 103 140 000 K&
Dresden 530754 | Dresdner Philharmonie Filharmonie Jeden Regiebetrieb 116 333 153 000 Ké&
Minchen 1407836 @ SchauBurg — Détské divadlo Divadlo Jeden Eigenbetrieb 45 89 289 000 K&
Senftenberg 24 987 Neue Biihne Senftenberg Divadlo Vicero Zweckverband 88 126 225 000 K&
Bochum 361734 Schauspielhaus Bochum Divadlo Jeden AGR 291 503 955 000 K¢

Zdroj: Theaterstatistik 2013/2014

www.capability.cz
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Transformace v zahranici — Nemecko y 4

V4

vybrané kulturni organizace vyuzitelné pro analyzu

Mésto otl)a;/)\faettel Kulturni organizace Typ Zrizovatel Pravni forma Zamniztna Dotace

Bielefeld 328 864 Biihnen und Orchester der Stadt Bielefeld Divadlo Jeden Eigenbetrieb 348 531 387 000 K¢
Regensburg 140 276 Theater Regensburg Divadlo Jeden AGR 310 443 070 000 K&
Minchen 1407 836 Bayerisches Staatsschauspiel Divadlo Jeden Regiebetrieb 392 679 347 000 K&
Bamberg 71167 Bamberger Symphoniker Filharmonie Vicero Foundation 113 327 078 000 K&
Neuss 152 252 Rheinisches Landestheater Divadlo Vicero Asociace 107 138 321 000 K¢&
Berlin 3421829 | Konzerthaus Orchester Filharmonie Jeden Regiebetrieb 113 408 024 000 K¢
Braunschweig 247 227 Staatstheater Braunschweig Divadlo Jeden Eigenbetrieb 498 762 993 000 K¢&
Essen 569 884 Theater und Philharmonie Essen Divadlo Jeden GmbH 616 1021 329 000 K¢
Nurnberg 498 876 Staatstheater Niirnberg Divadlo Vicero Foundation 557 959 472 000 K&
Hannover 518 386 Niedersachsisches Staatstheater Divadlo Jeden GmbH 922 1485 405 000 K¢
Darmstadt 149 743 Staatstheater Darmstadt Divadlo Jeden Regiebetrieb 567 846 855 000 K¢
Halle (Saale) 231 565 Theater, Oper und Orchester der Stadt Halle  Divadlo Jeden GmbH 534 836 433 000 K¢&
Karlsruhe 299103 Badisches Staatstheater Divadlo Jeden Regiebetrieb 650 1161 540 000 K¢
Oberhausen 209 097 Theater Oberhausen Divadlo Jeden Eigenbetrieb 121 246 375 000 K&
Weimar 63 315 Deutsches Nationaltheater und Staatskapelle Divadlo Vicero GmbH 411 633 258 000 K¢
Leipzig 531 562 Schauspiel Leipzig Divadlo Jeden Eigenbetrieb 186 396 360 000 K¢
Bremen 548 547 Theater Bremen Divadlo Jeden GmbH 448 738 477 000 K¢
Dortmund 575944 Theater Dortmund Divadlo Jeden Eigenbetrieb 503 910 359 000 K¢
Bonn 311 287 Theater Bonn Divadlo Jeden Eigenbetrieb 291 778 869 000 K¢&
Frankfur 701 350 Stadtische Biihnen Divadlo Jeden GmbH 1003 1 853 388 000 K&

Zdroj: Theaterstatistik 2013/2014
www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 17




Vysvétleni pojmu — pravni formy v ciziné V4

e Eigenbetrieb - pravni forma, ktera je velmi podobna formatu prispévkové organizace v
CR (pravné je stale soucasti verejné spravy, ale z ekonomického hlediska hospodafi s
vlastnimi penézi a vede vlastni ucetnictvi)

e Regiebetrieb - pravni forma, ktera je velmi podobna formatu organizacni slozky (pravné
je stale soucasti verejné spravy, vysoce spjata se zfizovatelem jak z ekonomického, tak i
ucetniho hlediska)

e AOR (Anstalt des offentlichen Rechts) — v doslovném prekladu Institut verejného prava,
ktery vykonava vefejnou sluzbu. V CR Ize pfirovnat k Ustavu

e GmbH (Gesellschaft mit beschrankter Haftung) — obdoba spoleCnosti s ru¢enim
omezenym v CR

e Foundation and GmbH - nadace a s.r.0. V pfipadé Theater in der Josefstadt jsou
zfizeny z duvodu Cerpani dotaci a dafiovych dvé organizace - nadace — Ize
prirovnat k ,holdingu® a s.r.0. jako samotna vykonna organizace

e Zweckverband — v doslovném prekladu Asociace zfizena pro zvlastnim ucel. Jedna
se o spolecCenstvi vice zfizovatell (vefejnych celkud)

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 18



Vyvoj transformace kulturnich organizaci v CR (1)

CESKA REPUBLIKA

Od roku 1989 volaji kulturni organizace po odpolitizovani kultury. VétSina organizaci byla
pfenesena do samospravy mést a uzemnich celku a vzniklo velké mnozstvi novych
soukromych organizaci.

V Cechdch je v soudasnosti 152 divadelnich scén, které na 26 tisicich predstavenich
navstivi necelych 5,8 milidna navstévniku rocné. Od roku 2000 do soucasnosti se pocet
nestatnich divadelnich subjektd zvysil o 73% a naopak pocet statné zfizovanych divadel
poklesl 0 29%.

Navstévnost Ceskych muzei, pamatnikt a galerii ma rostouci trend. V soucCasnosti je
jejich celkovy pocet okolo 500 a navstivi je 11,5 miliont navstévnikl roéné.

CR nema vhodnou legislativu pro kulturu, ani specialni divadelni zakon. Dafové
zvyhodnéni existuje jen v ramci obecnych predpisu.

Podpora uméni byva v Evropé zajiStena garanci urCiteho procenta z vydaju statniho
rozpoctu (napf. Némecko a Rakousko). Ceska republika ma srovnatelné zasady
financovani kultury (nepodporené zakonem, pouze vladnim usnesenim).

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 19



Vyvoj transformace kulturnich organizaci v CR (2)

e Ceska muzea a galerie se dlouhodobé potykaji s nedostatkem prostfedk(l na akvizici
novych dél. V této souvislosti se diskutuje o navySeni dotaci a jejich zafixovani na
akvizici a to v pfipadé organizaci patficich pod ministerstvo kultury.

o Ceské statni kulturni organizace jsou limitovany svou nejéast&jsi pravni formou a tou
je prispévkova organizace. Tato forma omezuje jejich autonomii a suverenitu
kulturnich organizaci.

e Prvni vina transformace pFisp&vkovych organizaci prob&hla v CR v roce 2001 kdy
byly navrzeny zakladni parametry vefejného financovani prazské kultury a doslo k
transformaci nékterych prazskych divadel na jinou pravni formu.

e Navrh druhé etapy transformace Ceskych kulturnich organizaci byl pfipraven v roce
2010 avsak nebyl projednan.

e (Od této doby probihaji intenzivni snahy kulturnich organizaci o prosazeni zakona o
mozném prechodu statni prispévkové organizace na jinou verejnou pravni formu.

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o.



Vyvoj transformace kulturnich organizaci v CR (3)

e NejCastéjsSi pravni formou kulturnich organizaci
v CR je Spolek, prispévkova organizace a
0.p.S.

e PocCet divadel zfizovanych statem, kraji a
obcemi klesa ve prospéch ostatnich
(soukromych) zfizovatell

Vyvoj poétu Ceskych divadel dle vlastnictvi 2000 - 2013

M Bl El  El
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52 49
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109 112 114 115

94
85 89
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m Divadla zfizovana statem m Divadla zfizovana ostatnimi subjekty

“ b4

V tabulce souhrnné oznaceni ,Divadla zfizovana statem® pfedstavuje i divadla
ziizena kraji a obcemi.

Nejcastéjsi pravni formy
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m spolek
m0.p.S.

= S.I.0.
= a.s.
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= Obce, mésta ...

38%
= Podnikatelé

Zdroj: www.nipos-mk.cz
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Pfiklady transformovanych kulturnich organizaci v CR V4

Mésto Pocet Kulturni organizace Zrizovatel / vlastnik Pravni Dv(?tace .
obyvatel forma zfiz./vlastnika
Praha 1267449  Dejvické divadlo Praha 6 0.p.s. 16 198 000 K¢
Praha 1267 449 Divadlo na Fidlovacce Soukr. osoba S.r.o. 7 350 000 K&
Praha 1267 449 Divadlo Semafor Soukr. osoba 0.p.s. 6 041 000 K&
Praha 1267 449 Divadlo Komedie Prazské komorni divadlo s.r.o S.r.o. -
; Odb. svaz KOVO
C. Budéjovice 93513 Metropol, spol. s r.o. Odb. svaz st. organa a organizaci S.r.o. -
Odb. svaz dopravy
Hradec Mésto Hradec Kralové
e 92 891 Klicperovo Divadlo Kralovohradecky kraj 0.p.s. 41 460 200 K¢
Kralové . .
P.O. Klicperovo divadlo
Sumperk 27182 Divadlo Sumperk, s.r.o. Soukr. osoba S.r.0. 12 997 635 K&

Zdroj: Verejné dostupné informace (vyrocni zpravy, weboveé prezentace, apod.)

Transformované organizace maji moznost flexibilniho hospodareni s pfidélenymi
dotacemi a nizsi byrokratickou zatéz. Funguji v konkurencnim prostredi s moznosti
uchazet se o dopliikové granty, &i Zadat o pfisp&vky ministerstva kultury CR a EU.

www.capability.cz
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Analyza soucasnych vstupnich podminek a
nase strategie pri navrhu transformace

www.capability.cz
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Doporuceni a analyza ke kliCovym prvkum transformace V 4

Kazda transformace je specificka. Presto existuje nékolik kliCovych témat/oblasti,
které jsou pro uspéch transformaci dulezité. Klicové elementy a otazky jsou:

1. Pravni forma organizaci — vztah ke zfizovatelim
2. Financovani (viceleté a vicezdrojové)
3. Rizeni a organizace (role Feditelt a spravni rady)

4. Vlastnictvi a sprava majetku

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 24



Problematika organizaci, praxe v Evropé a ICG doporucéeni

Oblast 1: Zrizeni organizace a pravni forma

Problematika

Praxe v EU Soucasny stav Brno

Strategie transformace

/

Pravni forma

Soucasna pravni forma
kulturnich organizaci v

Brné jsou pfispévkove

organizace.

V Rakousku a Némecku je
bézna forma spole¢nost s r.o.,
neziskové s.r.o nasledovana
vefejnymi pravnimi formami
(neexistuje zde pfimo
pfispévkova organizace).

DoporucCujeme spise vyuzit jiz
existujicich pravnich forem
pokud je nutné transformovat
okamzité. Nejvhodnégjsi
variantou se jevi: ustav.
Jinak je mozné zvazit i zménu
na zakladé pripravovaneé noveé
pravni formy (VKI).

(Detailni pravni rozbor —
nasledujici kapitola a
vyhodnoceni

Zrizovani a
pocet
zFizovatelu

Zfizovatelem kulturni
organizace muze byt vicero
instituci (obvykle dvé) v
kombinaci: Region (Spolkova
zemé) / Stat / Mésto.

Vyuziva se nekdy principu tzv.
,holdingu“ (Detailni rozbor —
nasledujici kapitola)

Prispévkova organizace
neumoznuje vice
zfizovatelu.

Vybrat pravni formu, ktera
umozniuje zfizeni organizace
vice zfizovateli s moznosti
potencialné zakladat dcefiné
spolecCnosti.

(Detailni pravni rozbor —
nasledujici kapitola)




Problematika organizaci, praxe v Evropé a ICG doporucéeni

Oblast 2: Rizeni organizace

Problematika

Praxe v EU

Soucasny stav

/

Strategie
transformace

Reditelé
kulturni
organizace

Reditel je jmenovan
zfizovatelem / holdingem
na 5 let s cilem a jasnym
programem. Reditel ma
manazerskou smlouvu se
stanovenymi podminkami.

Reditel je jmenovan na dobu
neurcitou, je limitovan ad-hod
rozhodnutim organt mésta a
zfizovatelskou listinou. Muze byt
odvolan kdykoliv rozhodnutim
rady mésta Brna.

Zajistit vetsi jistotu pro
feditele. Nastavit
manazerské smlouvy na
dobu urcitou s vymezenim
cilt a formou
vyhodnocovani, ale i
pravidla odvolani.

Odpolitizovani

Spravni rada a Holdingova
struktura snizuje politicky

Dnes mnoho rozhodnuti déla
Rada (pfip. zastupitelstvo) mésta

Presunout néktera
rozhodnuti na reditele

organizace vliv (méné politikd pfi Brna. Spravni/ Dozorci rada (vétsi limit) nebo spravni
rozhodovani). Zfizovatel neni legislativné mozna u radu. Prodiskutovat
voli 2/3 spravni rady a 1/3 prispévkovych organizaci. zastoupeni ve spravni radé
¢lend dozorci rady je (% politickych zastupcu vs.
vybrana ze zastupcu odbornika).
organizace.
Rizeni Rizenim organizace je Reditel fidi a nese odpovédnost  Piesunout néktera
organizace povéren feditel se za provoz a za hospodareni, ale  schvaleni a kontrolu na

www.capability.cz

schvalenymi dilezitymi
ukony spravni radou (nebo
holdingem).

je limitovan ve finan¢nich, ale i
vybranych administrativnich
rozhodnuti, které déla Rada
(pFip. zastupitelstvo) mésta Brna

spravni radu.
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Problematika organizaci, praxe v Evropé a ICG doporucéeni

Oblast 3: Vlastnictvi, sprava a hospodareni majetku

Problematika

Praxe v EU

Soucasny stav

Strategie transformace

/

Vlastnictvi
majetku

Majetek je bud vlastnictvim
organizaci nebo holdingu
(pokud existuji) nebo je mu
svérfen do spravy.

V obou pfipadech dostava od
zfizovatele dotace, pfispévky
na provoz, popr. investice.
Pravni forma je v tomto
pfipadé nedulezita.

Zfizovaci listina (ZL)
vymezuje majetek, ktery je ji
pfedan k hospodareni.
Zlstava ve viastnictvi
zfizovatele. Pokud se
nestanovi jinak, je svéfen
bezplatné. Naklady i vynosy
jsou naklady a vynosy
instituce.

Velmi individualni. Maze byt
majetek svéren do uzivani
nebo vlastnén organizaci.

Velké investi¢ni akce
(vystavba, rekonstrukce) se
feSi samostatné v obdobné
logice jako nyni.

Hospodareni s
majetkem
(Casova a
administrativni
naroc¢nost)

Zalezi na hodnoté daného
majetku. Mensi veci
rozhoduje feditel sam
(odpovida za hospodafreni).
Veétsi akce rozhoduje holding
se schvalenim spravni rady
(ukotveno ve smlouve).

Dnes vétSinu financnich
rozhodnuti reSi Rada a
Zastupitelstvo mésta Brna.

Stanovit finanéni limit, do

kterého muze rozhodovat
feditel. Ostatni rozhodnuti
prenechat na spravni radu
(neni nutné fesit na urovni
rady mésta Brna).

www.capability.cz
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Problematika organizaci, praxe v Evropé a ICG doporucéeni

Oblast 4: Financovani

Problematika Praxe v EU

Souc€asny stav

/

Strategie
transformace

Financovani je garantovano
zakonem / smlouvou — vétSinou
na dobu 5 let. Kazdoro¢né se
ovéfuje Cerpani a tvofi se plan na
nasledujici rok. Toto je vstup do
finan¢niho planu na dal8i sezénu,
o jehoz finalni podobé je
rozhodnuto v kvétnu. Kulturni
organizace kvartalné vykazuje
prubéh Cerpani. Rozpocet
schvaluje spravni rada (dozorc€i
rada). Reditel je zodpovédny za 5
lety finanéni plan, ktery je spojen
s jeho jmenovanim.

Financovani

Dnes stfednédobé
financovani prakticky
neexistuje. Finalni rozpocet je
schvalen ke konci
kalendarniho roku, coz mUze
byt riskantni.

Neni-li schvalen rozpocCet na
dalSi rok, aplikuje se
rozpoctové provizorium do
doby, nez se novy rozpocCet
schvali.

Pokusit se vyhledat pravni
formu, kde je mozné
smluvné nastavit
podminky mezi
zfizovatelem a kulturni
organizaci, pfi jejichz
plnéni bude garantovana
pfedem dojednana dotace
(jako soucast
zfizovaci/zakladatelské
listiny, popf. specialni
smlouva o financovani
organizace).

Vicezdrojové (kooperativni)
financovani je bézné. Dohody o
financovani jsou pfedmétem
zfizovacich listin, popfr. se
uzaviraji specialni dohody o
financovani.

Zdroj
financovani

Vicezdrojové financovani neni
garantované a prispévkova
organizace nemuze zvazovat
zapojeni vice zfizovatelu /
pFispévovateld.

Zajistit vicezdrojové
financovani. Pokusit se
najit mechanismus, jak
zvySit zapojeni kraji na
financovani kultury
(pravdépodobné jako
dalSi zfizovatel).

www.capability.cz
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Problematika organizaci, praxe v Evropé a ICG doporucéeni

Oblast 5: Ostatni

Problematika

Praxe v EU Soucasny stav

Strategie
transformace

/

Pracovni
smlouvy s
umeélci a mzdy

V EU je zakazano sjednavat
zaméstnaneckou smlouvu na
dobu urcitou 3x po sobé. V
Rakousku existuje specialni
zakon tykajici se hercd. Ten
umoznuje sjednavat smlouvu s
herci na 1 rok. 3 mésice pred
koncem smlouvy se dojedna,
zda bude smlouva prodlouzena
Ci nikoliv.

Dnes vySe mzdy omezena
podminkami a pravni formou
prispévkove organizace.

Opakované uzavirani smluv
omezeno Zakonikem prace.

V Rakousku dale nejsou tabulky
pro urCeni vySe mzdy, pouze
minimalni mzda. Pravni forma
umoznuje dat zaméstnancim
platy omezené pouze minimalni
mzdou

Bude zalezet na vybéru
pravni formy. Nékteré jiné
pravni formy umoznuji
smluvni mzdy, ale
opakovaneé sjednavani
smluv na dobu urcitou pro
herce bude komplikované,
nebot’ Zakonikem prace
jsou stanoveneé striktni
podminky, za kterych
mulze k opakovanému
uzavirani smluv dochazet.

Uéetni rok /
obdobi

Ugetni obdobi kopiruje divadelni
sezénu. Muzea apod. kopiruji
kalendarni rok.

Rozpoctovym obdobim
stanovuje kalendarni rok, coz
je dané zakonem.

Pokud to bude pravni
forma umoznovat,
sjednotit hospodarsky rok,
resp. divadelni sezénu s
ucetnim rokem.

www.capability.cz
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Pravni formy v CR a transformace

Analyza a vstup pro Transformaci

www.capability.cz
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Uvod do situace — pravni formy v CR P 4

e Kulturni organizace v CR maiji né&kolik typd pravnich forem, kdy pfevladaji: pfispévkové
organizace (PQO), obecné prospésna spolecCnost (0.p.s.) a spoleCnost s ru€enim
omezenim (s.r.0.).

e Kazda pravni forma ma své vyhody a nevyhody. Ve svété dochazi k trendu pfemény
verfejnych forem na pravnl formy soukromého sektoru — primarné s.r.o. Tato forma v
kontextu pravniho ramce CR v3ak mdze byt vnimana za p¥ilis radikalni (zejména z
pohledu moznosti ziskavani grantu a vétSiho komeréniho zaméreni).

e DalSi soukromopravni forma akciové spole€nosti (a.s.) je zase pfiliS komplikovana a
robustni pro provoz kulturnich organizaci. Tato pravni forma svou strukturou a slozitosti se
v pfipadé provozovani kulturni ¢innosti jevi mozna jen pro pfipad silnych kapitalovych partner(
a komercniho typu divadla &i hudby. Z tohoto divodu jsme tuto formu z dalSich analyz
vyloucili.

e Soudasné sméry v transformaci v CR jsou ve vytvoreni zcela nové pravni formy
(navrh ,Verejna Kulturni Instituce®, ktera je navrzena v Senatnim navrhu zakona, ktery
odrazi potfeby kulturnich organizaci), nebo pfechod na jinou, jiz existujici, pravni formu
typu ustav (doporuceni z dilny Ministerstva Kultury)

e Castou formu kulturnich organizaci o.p.s. jiz neni mozné podle platného Obéanského
zakoniku zakladat. Tento model jsme dale neuvazovali.

* Pro posouzeni ICG pouziva navrh Zakona o verejnych kulturnich institucich z 20.4.2016 (dale VKI)
www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 31




Zvazovane pravni formy

V nasi analyze budeme vychazet z téchto moznych pravnich forem:

1. Prispevkova organizace (souCasny stav v Brné)

Spolek (§ 214 a nasl. NOZ)

Ustav (§ 402 a nasl. NOZ)

Nadace (§ 306 a nasl. NOZ) a Nadacni fond (§ 394 a nasl. NOZ)

Spole€nost s rucenim omezenym (§ 132 a nasl. z. o obch. korporacich)

o o A~ W DN

Nova pravni forma (tzv. VKI) - navrh Zakona o verejnych kulturnich
institucich z 20.4.2016

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o.
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Zakladni shrnuti analyzy pravnich forem

e Prispévkova organizace neni pfili§ vhodnou pravni formou pro fungovani kulturnich
organizaci, a to zejm. z duvodu vysokého navazani na stat, resp. na zfizovatele, s ¢imz uzce
souvisi riziko mozného politického ovlivnéni. Tato pravni forma je dale velmi rigidni z hlediska
moznosti nastaveni vhodného usporadani (napf. moznost pouze jednoho zakladatele,
nemoznost zfizovat dcefiné subjekty).

e Spolek jako pravni forma kulturni organizace je méné formalizovany a regulovany, coz muze
byt v jistych ohledech vyhodou. V pripadé kulturnich organizaci vsak povazujeme
za vhodnéjsi, aby jiz ze zakona plynuly jasné zakonné mantinely pro jejich fungovani.

e Nadace a nada€ni fondy predstavuji uCelova sdruzeni majetku, stejné jako svérensky fond,
ktery vSak nema samostatnou pravni subjektivitu. PouZziti pravni formy nadace a nadacniho
fondu (v ramci pravniho fadu Ceské republiky) by mélo sméfovat k naplnéni spoleCensky
nebo hospodarsky uzite€nych cill a nepovazujeme ho za vylou€ené, nicméné v soucasnosti
existuji i vhodnéjsi pravni formy.

e (o se tyCe spolecnosti s ruéenim omezenym, neshledavame zasadnéjsi diivod, pro¢ by
tato pravni forma nemohla byt pro kulturni organizaci pouzitelna. Nevyhodou je, ze v s.r.o.
spoleCnici odpovidaji do vySe nesplaceného vkladu. Velkou nevyhodou je Casté vylouceni
s.r.o. z moznosti ziskani grantl, coZ by mohlo byt pro kulturni organizaci likvidaéni.

e Z nasi analyzy vyplynulo, ze zajimavou pravni formou je ustav. Tim spiSe, Ze z duvodu
jeho obdobnosti s pravni upravou VKI, ktera byla tzv. ,Sita na miru“ potfebam kulturnich
organizaci a je i zakladem dalSiho legislativniho navrhu.

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o.



Zakladni otazky a pravni aspekty Transformace (1)

1

2

. Moznost prejit na novou formu z prispévkové organizace

Jedina mozna premeéna prispévkové organizace, kterou mala rozpoctova pravidla v
soucCasneé chvili pripoustéji, je slu€ovani, splynuti a rozdélovani prispévkovych
organizaci (pficemz u fuzi to musi byt prispévkové organizace téhoz zfizovatele).

Mimo pfeménu pak Ize ,transformovat” pfispévkovou organizaci na jinou pravni formu
tak, ze prispévkova organizace bude zruSena a kulturni organizace vznikne v jiné
pravni formé.

. Moznost ziskavat granty/dotace

Ziskavani grantll a dotaci od zfizovatell je v zasadé mozné u vSech pravnich forem,
vzdy vsak podléha podminkam konkrétnim grantovym, nebo dotacnim omezenim.
Cerpani vybranych grantl napfiklad omezuje soukromé pravni formy napf. s.r.o. a
jsou automaticky vylouceny (nebo jsou jim stanoveny jiné, t€zko naplnitelné kritéria).

Zrizovatel se muize k financovani rovnéz zavazat, a to napf. v zakladatelském
pravnim jednani nebo prostrednictvim smluvnich ujednani.

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o.
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Zakladni otazky a pravni aspekty Transformace (2)

3

4

. Moznost mit v pravni formé vice zfrizovatell, zakladatel

Pluralita zakladatelu je kromé pfispévkové organizace mozna. Ne u vSech forem je pak
vztah zakladatele k entité vlastnicky (typicky ne u nadaci, nadacniho fondu nebo
svérenskeho fondu). Tyto formy nadale vylou¢ime z moznosti pro Transformaci.

. Moznost resit flexibilné pracovné-pravni vztahy

Prispévkova organizace vyplaci tzv. tabulkové platy, ostatni formy maji moznost
ujednat odménovani smluvné (samoziejme s vefejnopravnimi limity — u zavislé
cinnosti minimalni mzda apod.).

Navrh zakona o VKI obsahuje specialni pravni upravu, ktera vyslovné stanovi, ze se na
urcitou skupinu zaméstnancu tzv. tabulkové platy nebudou vztahovat. Dale pak
stanovi vyjimku z obecnych pravidel pro opakované uzavirani smluv na dobu urcitou.
(Takova uprava je v rozporu s pracovnépravnimi pfedpisy a dokonce je potencialné
protiustavni.)

www.capability.cz
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Zakladni pravni aspekty Transformace (3)

5. Moznost odpolitizovani a zjednoduseni dalSich rozhodovacich procesu

e U soukromopravnich subjektu (s.r.0.) je mozné v zakladatelském dokumentu nastavit
zapojeni politickych a odbornych zastupcu podle potfeby, statutarni organ bude
rozhodovat sam, nicméné vetsinou existuje moznost zakladatele volbu/odvolani ovlivnit
nominovanim preferovanych osob (s vyhradou dodrzeni podminek a predpokladu
uvedenych v zakladatelském dokumentu).

e U nadaci a nadaénich fondud je mozné omezit zménitelnost ¢asti zakladatelského
dokumentu. Uprava svéfenskych fond pak dokonce predpoklada Ze zménu muze
provest pouze soud ve vyjimecnych pripadech. Tim je mozné zajistit nezménitelnost
zasadnich aspektd fungovani pfislusné entity.

6. Moznost sdruzovani do dalSich celku jako je holding

e Kromé prispévkové organizace a svérenského fondu si |Ize pfedstavit moznost
koncentrovani subjektl pod jednu entitu — holding. Ten by pak figuroval jako
zakladatel nékteré z preferovanych forem.

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o.
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Pravni analyza prehledné: Zrizeni / zalozeni

Spole¢nost

/

: Prispévkova ( 2y Verejna kulturni
Typ organizace : Spolek Ustav Nadace S ruéenim N *
organizace omezenym Instituce
e a) zakladatelskou
a) zakladaci - .. A
Rozhodnutim spoleCnym listinou listinou (zzrlf?;l}/_aec(lv:lastlnou
Zobiisob zastupitelstva rozhodnutim nadacni listinou ve nebo uzemjné ’
P Izaloseni uz. sam. celku | zakladatell nebo formeé notarského SAMOSOrAVNY
zrizenijzalozenl a schvalenim (vyhotovenim zapisu b) spoleenskou celek npebo 'i)r/1é
zfizovaci listiny | stanov) b) pofizenim pro smlguvou ve formé | VKI) )
pripad smrti notarského zapisu
Pocet ziizovatell 1 min. 3 min. 1 min. 1 min. 1 min. 1
Moznost ucasti
T B L] NE ANO ANO ANO ANO ANO
Moznost premény NE ggurggzne
z obecné s
i NE ANO ANO
prospésné r;(z)ﬂglee:il, NE ANO
spole¢nosti splynuti),
Moznost premény
Z prispévkové X NE NE NE NE ANO

organizace

* Pro posouzeni ICG pouziva navrh Zakona o verejnych kulturnich institucich z 20.4.2016 (dale VKI)

www.capability.cz
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Pravni analyza prehledné: Financovani

/

v > - i Spole¢nost vz .
Typ organizace Porrlsgﬁ?lzlg%\ga Spolek Ustav Nadace s ruéenim Ver(ieg]r;?itlbucléurm
g omezenym
Vkladova neni povinna od
povinnost, vySe NE NE kazdého ANO ANO, min. 1,- K& NE
vkladu zakladatele
enézity/ enézity/ enézity/ jakykoli majetek,
Druhy vkladu NE NE P v P v P > jehoz povaha to
nepenezity nepenezity nepenezity vy
umoziuje
Moznost
financovani ANO ANO ANO ANO ANO ANO
zakladatelem
Moznost
financovani ANO!? ANO? ANO!? ANO!? ANO? ANO?
z grantt, dotaci
Moznost
viceletého NE smluvné ANO ANO ANO ANO ANO
financovani?
Moznost sjednani
zavazku ANO ANO ANO ANO ANO ANO
zakladatelu k
financovani

1V obecné roviné ano. V konkrétnim pripadé pak zaleZi na ppdminkéch grantu/dotace. Plati pro vdechny formy.
2V obecné roviné ano, nicméné statni rozpocet ¢i rozpoéty USC, ze kterych jsou verejné organizace financovany, jsou stanovovany na roéni obdobi. Viceleté financovani je véak
bézZnou praxi napf. pfi udélovani grantu.

www.capability.cz
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Pravni analyza prehledné: Organizace a rizeni

Spole¢nost

/

- Prispévkova q gy Verejna kulturni
Typ organizace - Spolek Ustav Nadace S ruéenim e
organizace omezenym Instituce
2. . . v vybor nebo . (. . .
Ridici organ feditel pfedseda feditel spravni rada jednatel feditel
. A valna
Schvalovaci - o spravni A T —
organ zfizovatel urCuji stanovy rada/zakladatel spravni rada hromavdgljedlny spravni rada
spolec¢nik
kontrolni komise spravni gg\ﬁgg?i(%algr?étvi dozoréi rada dozordi
(neslucitelnost rada/dozoréi rada nesluditelné (fakultativni rada/spravni rada
Organ dohledu zfizovatel s funkci €lena (neslucitelné s dlenem soravni | Elenem nesmi byt (neslucitelné
statutarniho Clenstvi ve spravni °m sp . Clenstvi ve spravni
organu) a dozorci radé) rady,vllkwdatorem, jednatel) radé a feditele)
zaméstnancem)
Moznost zfizovat ANO - vedouci
dalSi organy NE ANG ANO ANO ANO organizacni slozky
Moznost ucasti
zahraniéni osoby NE ANO ANO ANO ANO ANO
na rozhodovani
Lze fesit3
Viiv politického . . . jednatel si maze .
ANO Lze fesit3 Lze resit3 Lze fesit3 vyzadat pokyn, Lze resit*

vlivu

3 Z pohledu fizeni, avSak Ize obejit odvolanim ¢lena statutarniho/fidiciho organu.
4 U VKI je ziizovatel nejvy$§im organem, jmenuje ¢leny spravni a dozoréi rady a schvaluje vybrané dispozice s majetkem VKI

jinak ale rozhoduje

sam
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Pravni analyza prehledné: Majetek, odpovednost za
zavazky, flexibilita v pracovnepravnich vztazich

/

o - i Spoleénost oo .
Typ organizace Prispévkova Spolek Ustav Nadace s ruéenim Verejna kulturni
organizace omezenym instituce
majetek nabyva
L zpravidla od C ey
Vlastni majetek Zfizovatele do ANO ANO ANO ANO vlastni i svéfeny
uzivani
Odpovédnost za &lenové ¢lenové clenové pfiméFené pouZziti
zavazky (kdo zfizovatel statutarniho statutarniho statutarniho jednatel pravni upravy pro
odpovida) organu organu organu s.r.o. - nedofedeno
Spoleénici pfiméfené pouZiti
odpovidaji do vySe | Pravni upravy pro
nesplaceného S.I.o.—
Ruéeni zfizovatela | zfizovatel NE NE NE vkladu zapsaného | hedofeseno
v OR ke dni (navrhujeme
uplatnéni doresit)
pohledavky.
Moznost omezeni
el el ANO ANO ANO ANO ANO (omezend) ANO
opravnéni s
majetkem
PO IED NE ANO ANO ANO ANO ANO
smluvni mzdy
. ANO, VKI ma
Moznost specialni upravu,
opakovaného 5 5 5 5 5 ktera vSak neni
uzavirani smluv na ANO ANO ANG ANG ANO konformni
mi pfedpisy

5 Je v8ak nutno postupovat v souladu s pravidly obsaZenymi v pracovnépravnich predpisech.
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Pravni analyza prehledné: Zruseni / Preména prispevkoveé
organizace

Spole¢nost

/

- Prispévkova ! o Veiejna kulturni
Typ organizace : Spolek Ustav Nadace S ruéenim e
organizace omezenym Instituce
S arik bes pokud jejijméni | pokud jeji jméni pfek‘;‘; JIHImENT | pokud jeji jmeni S pokud dojde ke
likvi pfejde na pravniho | pfejde na pravniho prejae pfejde na pravniho jenom pr slouceni nebo
ikvidace . . pravniho . preméné ,
nastupce nastupce nastupce nastupce splynuti
Zanik s likvidaci ANO ANO ANO ANO ANO ANO
pfeména na nadacéni ANO
fond (nadacni listina
Pfeména na iinou musi vyslovné projekt pfemény
] NE NE NE pfipoustét, schvaluje | schvaluje valna NE

pravni formu

spravni rada, po
predchozim vyjadreni
dozorci rady)

hromada/

jediny spole€nik
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Pravni analyza prehledné: Zakladani subjektu,

zalezitosti

y

aéetni a dariové &

weo o - i Spole¢nost v .

Typ organizace I:)rrlsgﬁ?/zka%\ga Spolek Ustav Nadace s ruenim Ver(ieg]r;?itlbucléurm
9 omezenym

»Dcefina o,
et NE ANO ANO ANO ANO ANO, Srgmzacn!
jednoho subjektu
Spoleéna ,,dcefina ANO, vice VKI
spolec¢nost” vice NE ANO ANO ANO ANO mUze zalozit dalSi
stejnych subjektt VKI
Spolec¢na ,,dcefina ANO. napf. stat a
spoleénost“ vice NE ANO ANO ANO ANO » Napr.

riznych subjektu

Ugetnictvi, audity
apod.

Je platce DPH?

Ucetnictvi vede;

audit pfi splnéni
zakonnych
podminek

zavisi od naplnéni
podminek § 6
ZDPH

Ucetnictvi vede;

audit pfi splnéni
zakonnych
podminek

zavisi od naplnéni
podminek § 6
ZDPH

Ucetnictvi vede;

audit pfi splnéni
zakonnych
podminek

zavisi od naplnéni
podminek § 6
ZDPH

Ucetnictvi vede;

audit pfi splnéni
zakonnych
podminek

pokud nadacni
kapital dosahuje
5.000.000,- K&

Ucetnictvi vede;

audit pfi splnéni
zakonnych
podminek

zavisi od naplnéni
podminek § 6
ZDPH

VKI

vede oddélené
uCetnictvi, audit pfi
splnéni zakonnych
podminek

neni automaticky
osvobozena, zavisi
od naplnéni
podminek § 6
ZDPH

www.capability.cz
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Doporuéeni: Ustav je vhodnym kandidatem (v souéasném y 4
pravnim ramci)

e |CG doporucuje ustav jako nejvhodnéjsi pravni formu z existujicich pravnim forem
vhodnych pro kulturni organizace

e Pravni forma ustav by s pozadavky kulturnich organizaci méla byt nejvice konformni, a
to pfipadné i jako uprava podpurna k pripravovanému zakonu o VKI.

e Principy fungovani ustavu se shoduji s vétSinou zakladnich poZzadavku na fungovani
kulturnich organizaci, s vyjimkou moznosti opakovaného uzavirani smluv na dobu
urCitou a dalSich pracovnépravnich specifik. Zakonik prace obsahuje velmi striktni pravni
upravu, kterou je nutno za vSech okolnosti dodrzovat (to vSak plati pro vSechny stavajici
pravni formy).

e Upozoriiujeme na riziko priliSné flexibility a moznych rozdilnych podminek pro
zakladani ustavu jako nové pravni formy pro kulturni organizace.

Z existujicich pravnich forem pro fungovani kulturnich organizaci povazujeme ustav za

nejvhodnéjsi.
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Doporuceni: VKI je moznym dlouhodobym resenim y 4

e |CG podporuje moznou formu VKI jako pravni formu pro kulturni organizace.

e Nastavené fungovani VKI maze (viz. doporuceni nize) odpovidat potfebam kulturnich
organizaci.

Vyhody VKI z pravniho pohledu:

e Navrh zakona o VKI je dobfe koncepcné nastaven (ackoliv obsahuje nedoreSena
ustanoveni, zejm. rueni za zavazky, uprava pracovnépravnich vztahu, platcovstvi DPH a
nékteré dalsi aspekty fungovani VKI).

e VKI umoznuje financovani zfizovatelem, dlouhodobé financovani a financovani z grantt a
dotaci.

e VKI muze zakladat dalSi pravnické osoby a mize byt souéasti holdingové struktury.

e Na VKI se v navrhu mohou svou pravni formu transformovat vSechny soucasné kulturni
organizace, které maji formu pravnické osoby soukromého prava (napf. obecné prospésné
spole€nosti) nebo pfispévkoveé organizace.

Preference ustavu je nyni dana faktem, ze tato pravni forma jiz existuje.
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Doporuceni: Novy zakon o kulturnich organizaci (VKI) je V 4
alternativou

NedoresSené otazky ve VKI - oblasti k doreseni:

e Odpolitizovani rozhodovacich procesul (povaZzujeme za vhodné upravit znéni § 15 odst.
4 a 5 navrhu zakona o VKI)

e Upravu Ustavu by v zakoné o VKI bylo vhodné pouzit jako podpdrnou tpravu namisto
spoleCnosti s ruCenim omezenym (viz § 39 navrhu zakona o VKI);

e Zamyslet se nad funkci zfizovatele — silné postaveni Ministerstva kultury Ceské republiky
v pfipadé VKI zfizovanych statem

e Podpurné vyuziti pravni upravy pro spole¢nost s ruéenim omezenym
e RucCeni za zavazky a rizika zadluzeni VKI ihned po jejim vzniku

e Problematika pfechodu prav a povinnosti pfi pfeméné dosavadnich pfispévkovych
organizaci

e Mozny nesoulad s pravidly vefejné podpory.
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Doporuceni: Novy zakon o kulturnich organizaci (VKI) je V 4
alternativou

Potrebuje Brno novou pravni upravu pro Transformaci? Co jsou nutné pravni
zmeény?

e Prispévkova organizace neni vhodna pravni forma pro kulturni organizace z dlouhodobého
hlediska.

e /e soucCasnych pravnich forem lze vyuzit napf. pravni formy ustavu, ktera by méla vétSinou
splnit kritéria transformace (s vyjimkou ,volnosti“ v pracovnépravnim pravu), a to zejména s
ohledem na velkou podobnost charakteristik Ustavu a navrhu zakona o kulturnich
organizacich (VKI).

e P¥ijeti navrhu zakona o VKI, resp. vytvareni nové pravni formy by bylo pfinosem (lépe
specifikovany nékteré role, povinnosti)

e U pravni formy ustavu by bylo vhodné pro ucely kulturni organizace legislativné doplnit
moznost vicezdrojového a dlouhodobého financovani, které neni principialné
zakonem vylouceno.

e U pravni formy ustavu téz povazujeme za vhodné doplnéni specialni upravy ohledné DPH.
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Shrnuti: Varianty a smeérovani transformace — pohled

pravni formy

Transformace na zakladé nového zakona
o kulturnich organizacich
(navrh zakona o verejnych kulturnich
institucich - VKI)

Prinosy

Transformace na ustav
(soucasny pravni systém)

Prispévkova
organizace

ﬂ
Komplexita a doba zavedeni

Existuje vice moznosti, jak
transformovat kulturni
organizace. Zakladnim
rozhodnuti je vzdy volba
vhodné pravni formy.

Zajimavym feSenim (nejen
analyzy) se jevi vytvoreni
specialniho zakona
,2usitého“ na miru potfrebam
kulturnich organizaci.
Reseni je vdak budouci,
proto do analyzy zahrnujeme
I moznosti v souCasném
pravnim prostredi.

Z analyzy vyplyva, Ze ustav
je v soucCasnosti vyhodnéjsi
pravni formou nez
prispévkova organizace
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Porovnani pravni formy ,,ustav“ a noveé pravni
formy s nazvem VKI (nhavrh zakona)

Detailni porovnani dvou €asto zminovanych pravnich forem
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Detailni porovnani doporucenych pravnich forem

/

oblast Nova pravni forma - tzv. VKI USTAV ustanoveni
Kulturni organizace, které maiji ke dni uc€innosti R o
. e . Lze provést pfeménu pouze z obecné
v - ~ tohoto zakona formu pravnické osoby soukromého v " . . .
Moznost premeny . o N vy < " . prospésné spolecnosti. Jediny mozny zpUlsob
v p prava (napf. obecné prospésné spolecnosti) nebo . AR . § 40 ZoVKI
z prispevkove v o R . TP .premény” ze stavajici pfispévkové .
- pfispévkové organizace, mohou zménit pravni . . PN . § 3050 Ob¢Z
organizace L PP organizace je zruseni prispévkové
formu na verejnou kulturni instituci. . . .
h . e organizace a zalozeni ustavu.
Bylo by vhodné doplnit konkrétni Upravu.
VKI muze spolecné zalozit i nékolik zfizovatelu, Zalozeni ustavu vice zakladateli je mozné.
. zejména ve vertikalni urovni statu a uzemné Zakladatelé si mohou sva prava a
Spoluzakladatelstvi o . e : . . . e e § 309 ve
, - o samospravnich celku. Pokud organizaci zfidi povinnosti upravit v zakladaci listiné, o
(Vice zrizovatelu / N . P o oy et e o spojeni s
o spoleéné vice zfizovatell, stanovi zptisob stejné mohou v zakladaci listiné upravit miru .
Zakladatelt) P e e ey 1z . - . . ., § 418 Ob¢Z
rozhodovani zfizovaci listina s pfihlédnutim dalSiho zapojeni zakladatelt do fungovani
k vysi vkladu €i podilu na financovani. ustavu.
Moznost ziskavat Moznost ziskavat granty a dotace neni omezena, zalezi vSak vzdy na konkrétnich dotaénich
granty a dotace, podminkach. Financovani ze strany zfizovatele/zfizovatelu je mozné. Lze sjednat zavazek
financovani ziizovatele k financovani.
zakladatelem
VKI je systémovym nastrojem pro zavedeni tzv. Vyslovna uprava neni, ale principialné neni
Kooperativni kooperativniho financovani. VKI je financovana vylouéeno. § 26 ZOVKI

financovani

Bylo by vhodné doplnit explicitni Upravu
(novela ObcgZ).

pfimo z vice verejnych zdrojt, takzvané
kooperativné.

navrh zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu, hitp://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=3812

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
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Detailni porovnani doporucenych pravnich forem

/

oblast Nova pravni forma - tzv. VKI USTAV ustanoveni
Podle navrhu zakona o VKI zfizovatel finanéné . o C .
coxy x s L Ca . Nema specialni upravu, ale principialné neni
zajist'uje ¢innost verejné kulturni instituce vylou&eno zajistsni smiuvni viceleté a
nejméné v souladu s objemem financovani kooperativni financovani na dobu napr. 4
Dlouhodobé uvedenym ve zfizovaci listiné, v pfedem bp 5 let pr- § 13 odst. 1
financovani stanovené vysi na zakladé smluvniho vztahu na nebo > let. ZoVKI
opaku1!0| se, ne!mene cty’rlt’ate Obvdo?." Rok predw Bylo by vhodné doplnit explicitni upravu
uplynutim obdobi financovani uzavfe zfizovatel dalsi (novela Ob&Z)
smlouvu na dal$i obdobi. '
Pfi sjednavani smluv se pouzije existujici
pravni Uprava pracovnépravnich predpisu
Podle navrhu zakona o VKI je s umélci mozné pfi (zakonik prace). Lze sjednavat smluvni mzdy
dodrzeni stanovenych podminek opakované i tzv. manazerské smlouvy dle platné upravy
uzavirat pracovni smlouvy na dobu ur€itou. Tyka ZP. Opakované uzavirani smluv na dobu
se to profesi, které Ize vykonavat téZ podle zakona urc€itou podle §39 odst. 4 zakoniku prace je za
Smluvni Gprava 121/2001 - Autorsky zakon. s.p!nénl' zé!<on'nych podminek moiné, ale s
pracovné&pravnich ) ’ ’ o 0 rizikem pravni napadnutelnosti. § 31 ZOVKI
vztahd Dle naseho nazoru Uprava pracovnépravnich vztahu
neni v souladu s pravni upravou zak. ¢. 262/2006 Pokud jde o moznost s umélci opakované
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl uzavirat pracovni smlouvy na dobu urcitou,
(,ZP“). Byla by nutna tzv. pfima novela ZP. byla by nutna novela tzv. pfima novela ZP.
Dle naSeho nazoru je takova uprava realné
Pro tzv. manazerské smlouvy se pouzije uprava v ZP. obtizné prosaditelna a potencialné
protiustavni.
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Detailni porovnani doporucenych pravnich forem

/

oblast

Nova pravni forma - tzv. VKI

Odpolitizovani

Rizeni prostfednictvim spravni rady by mélo vést
ke stabilnéjSimu prostredi, které je pro takovouto
instituci zivotné nezbytné. Je tfeba samoziejmé
velmi citlivé posuzovat vyvazenost pravomoci a

odpovédnosti feditele, spravni rady a
zfizovatele/zfizovatel(.

Je nutné upozornit na existenci § 15 odst. 4 ZoVKI,
ktery umoznuje zfizovateli odvolat spravni radu jako

celek, a to bez ddvodu. Zde vidime rizikovost

mozného zpolitizovani. Doporucujeme doreSit —
nahradit vétou ,zfizovatel odvolava €lena spravni

rady, porusil-li opakované své povinnosti“.

Existence spravni
rady
a dozordci rady

Postaveni a kompetence spravni rady v navrhu

zakona o VKI jsou jasné vyspecifikované,

nominadni kli¢ pro jeji sloZeni je uzakonén. Cleny

spravni rady jmenuje zfizovatel, pfi¢emz ¢ast

jmenuje na navrh odborné vefejnosti. Pomérové je
slozena tak, aby to odpovidalo finanénimu podilu
jednotlivych zrizovatel(i na spravé a provozu této
instituce. Spravni rada resi politické i odborné
fizeni organizace. Dozor¢i radu zfizuje organizace,
do které byl vloZzen majetek statu nebo uzemniho

samospravného celku. Stale zde, dle naseho
nazoru, zastava riziko zpolitizovani, ale je

pochopitelné, Ze zfizovatel chce mit kontrolu alespon

skrze spravni radu.

www.capability.cz

USTAV ustanoveni

Organy ustavu tvori spravni rada, reditel a
dozorci rada (nebo revizor). Kdo jmenuje §12_ 18
a odvolava cleny spravni rady, mize

. e D . .. ZoVKI
stanovit zakladaci listina (napf. Ze spravni
rada muze volit a odvolavat své ¢leny sama), § 405, 408
jinak tak €ini zakladatel. 409 ali 412’
Uréita nezavislost je zajiSténa také tim, ze Ob&Z
feditele voli a odvolava spravni rada
(stejné jako v navrhu zakona o VKI). Miru
dalSiho vlivu zakladatel( na slozeni organt
ustavu Ize nastavit v zakladaci listiné.
Postaveni a kompetence spravni rady
v navrhu zakona o VKI a dle Upravy ustavu
si vzajemné v podstatnych rysech §13_ 16
odpovidaji. Navic odchylnou nebo ZOVKI
zpfesriujici apravu muiize obsahovat
zakladaci listina. § 405 a 409 a2
Ustav musi mit spravni radu, existence 413 Obcz
dozor¢i rady je dobrovolna.
Slozeni a nominaéni kli¢ je pfedmétem
nadefinovani v zakladaci listiné.
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Detailni porovnani doporucenych pravnich forem V 4

oblast Nova pravni forma - tzv. VKI USTAV ustanoveni

Zakladatel ruci za zavazky pouze v pfipadé

Ruéeni za zavazky se podpurné fidi pravni smiuvniho prevzeti.
y Pokud feditel zpGsobi Skodu porusenim

upravou spolecnosti s ruenim omezenym, povinnosti pfi vykonu funkce, je povinen tuto

v navrhu zakona o VKI neni dofeSeno. Zachovani skodu nahradit ’ § 26 a 27
Ruceni za zavazky, principu pouzitého u prispévkové organizace, kdy v Pokud se véFitéI nemiize na Ustavu domoci ZoVKI
zruseni organizace pfipadé, ze VKI hospodafri Spatné a dostava se

N . . . ... plnéni a ustav dlouhodobé neplini svij ucel,
opakované do ztraty, neznamena to automaticky jeji ; . kud b
likvidaci. obraci se na soud, ktery, pokud osoba

. - prokaze pravni zajem, ustav zrusi. Pokud se
Doporucujeme dofesit. . e . v ik
navrhovateli nepodafri pravni zajem osveédcit,
soud navrhu nevyhovi a zamitne jej.

. _— . . . -~ e ., § 32 ZoVKI
Zakon zarucuje zaméstnancum VKI mzdu alespon PouZije se pravni Uprava pracovnépravnich
na urovni prislusného platového tarifu, pricemz pfedpisu (zakonik prace) Zakon &
Smluvni mzdy ale vytvari predpoklady pro smluveni odmény 262/2006
vysSi a udrzeni si tak pfedevSim kvalitnich umélct,  Smluvni mzdy jsou mozné, nepouZziji se Zakonik prace
jejichz cena na trhu prace je vyssi. tzv. tabulkové platy.

VKI by méla byt platcem DPH a navrhem zmény
ZoDPH §61 e) odstranit setrvaly problém PO a jejich
pouze Castecné platcovstvi DPH. Pfispévkova
organizace funguje zpravidla ve dvojim reZimu platby

DPH DPH, kdy je v hlavni €innosti od této dané
osvobozena ze zakona a v ekonomické Cinnosti je
povinnym platcem. Tento rezim vede nutné ke
komplikacim a nejasnostem a zvySuje naklady na
finanéni spravu.

Ustav jako pravni forma je budto platce, nebo
neplatce DPH dle pravidel Zakona o dani

z pfidané hodnoty (ZoDPH). | pro ustav plati
podminky specifikované §61 e) ZoDPH. —
osvobozujici odpocéty DPH na poskytovani
kulturnich sluzeb a dodani, zbozi s nimi uzce
souvisejiciho.

§ 38 ZoVKI

navrh zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu, hitp://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=3812

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
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Doporuceni na zménu, dopracovani — pravni upravy

Nova pravni forma - tzv. VKI

USTAV

Pfreména z PO na tzv. ,,VKI“ — navrhujeme doplnit
konkrétni upravu postupu zmeény pravni formy z
pfispévkove organizace na novou formu.

Kooperativni financovani — navrhujeme doplnit
moznost kooperativniho financovani vice zakladateli
(novela Obc2Z).

Odvolani spravni rady — navrhujeme zménu § 15 odst. 4
ZoVKI - nahradit vétou ,zfizovatel odvolava Clena spravni
rady, porusil-li opakované své povinnosti®.

DPH - navrhujeme novelizovat §61 e) zakona C.
235/2004 o dani z pfidané hodnoty a umoznit
organizacim, které poskytuji kulturni sluzby, aby si samy
zvolily, zda budou ¢i nebudou vyuzivat mozné
osvobozeni od dané bez naroku na odpocet.

Opakované uzavirani pracovnich smluv — navrhujeme
dopracovat Upravu pracovnépravnich vztaha, aby byla v
souladu se zakonikem prace.

Rucéeni za zavazky — navrhujeme upravit navrh zakona o
VKI tak, aby specifikoval rueni za zavazky pfimo v
zakoné a ne odvolavanim se na dalSi zakony.
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Problematika DPH u ustavu

e Ustav pojmové platcem DPH bud' je, nebo neni, a to v souladu
s naplnenim § 6 ZoDPH, stejné jako ostatni pravni subjekty. Tato
kategorizace (platce/neplatce) nesouvisi s kategorii plnéni
osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané uvedenych v § 61
pism. e) ZoDPH. Toto ustanoveni stanovi, ze je od dané osvobozeno
poskytnuti kulturnich sluzeb a dodani zbozi s nimi Uzce souvisejiciho
krajem, obci, pravnickou osobou zfizenou zakonem, pravnickou osobou
zfizenou Ministerstvem kultury nebo pravnickou osobou, ktera nebyla
zalozena nebo zrizena za u€elem podnikani. Dané ustanoveni se tedy
uplatni jak na prispévkové organizace, tak na pravni formu ustavu.
Dopliujeme, ze zasadné plati, ze odpocCty na DPH na vstupu jsou mozné
tehdy, pokud se plati DPH na vystupu. Z daného vyplyva, ze pokud je
plnéni na vystupu osvobozeno od DPH (nap¥r. prodej vstupenky), pak
logicky neni mozné odecist DPH na vstupu (napfr. nakup kostymu).
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Financovani kulturnich organizaci

Analyza a vstup pro Transformaci
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Financovani kulturnich organizaci v CR (SR) (1) V4

o V Ceské _republice jde méné nez 1% vydaju ze statniho rozpoctu na vydaje Ministerstva
kultury CR. Trendem poslednlch 5 let je snaha o kazdoro€ni navyseni rozpoCtu na kulturu o
5%. Soucasti téchto vydaju jsou ale i vydaje na cirkve.

e Toto 1% kryje az 30% vydaju na kulturu. 10% vydaju na kulturu hradi kraje. Zbyvajicich
60% vydaju na kulturu, tedy vice nez polovina, je hrazeno z rozpoCti mést a obci.
Struktura Dotaci CR Vydaje SR na kulturu

0,89% 0,90% 0,89% 0,88% 1,0%
30% = Stat
. 0,5%
Kraj I I I I
0,0%

10% Mésta a obce 2013 2014 2015 2016
(do 30.9.)

60%

e Jiné zdroje nez vefejné rozpocCty (sponzorstvi, fundraising, dary, atd.) se na zajisténi chodu
kulturnich organizaci podili nevyznamne.

e Na financovani kulturnich organizaci zfizenych jako pfispévkové organizace meést, se
vyraznym podilem (témeéf 100% - zavisi na typu organizace) podileji vefejné rozpocCty
zfizovatele.

e Na Slovensku jde cca 0,9% na kulturu.
Zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz/

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 56



Financovani kulturnich organizaci v CR (2)

e \erfejné rozpocCty se sestavuji s rocni periodou. Toto je z hlediska kulturnich organizaci
zajistujicich zivé uméni nevyhodné. Urcité druhy uméni (napf. opera, hostovani umélcu
atd.) je nutné nasmlouvat s delSim pfedstihem, napf. na obdobi priStich 3 let. Nejistota a
neznalost vySe prispévku nuti feditele organizaci Castecné riskovat pfi zajisStovani
programu a spoléhat na stabilitu pfispévku zfizovatelem.

e Verejneé rozpocty jsou napjaté. Spravce rozpo€tu muze (a v minulosti se tak jiz stalo —
napf. Brno v roce 2012) byt nucen omezit pfispévky organizacim. To vedlo k naruseni
stability organizace a k ohrozeni zajisténi kulturnich potreb a sluzeb obyvatelstvu.

e Fakticky jen polovina vydaji Ministerstva kultury CR je pfimo uréena na financovani
kultury. | pfes mirné navySovani pfispévkl na provoz, jsou kulturni organizace
financovany nedostatec¢né. Mzdy jsou vyrazné pod primérem CR.

e Financovani a fizeni kulturnich organizaci je stale zavislé na politickych prioritach. Tento
trend se v zahraniCi opousti.
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Financovani kulturnich organizaci v CR — srovnani mést

Podil kultury na celkovych vydajich (v K¢)

/

r. 2016 Brno Praha Ostrava Liberec Plzen
Vydaje mésta na kulturu (v tis. K& 850 536 1 534 441 487 698 54 627 258 028
Vydaje celkem (v tis. K&) 8832938 58740893 5629877 1679130 4471877
Podil kultury 10% 3% 9% 3% 6%
Vydaje na kulturu a na obyvatele

r. 2016 Brno Praha Ostrava Liberec Plzen
PocCet obyvatel 377 440 1 267 449 290 616 103 288 169 858
Vydaje mésta na kulturu (v tis. K&) 850 536 1534 441 487 698 54 627 258 028
Vydaje na obyvatele (v tis. KE) 2,25 1,21 1,68 0,53 1,52

Zdroj: Rozpocty jednotlivych mést a jejich webové prezentace

Mésto Brno s nejvyssSim prispévkem na jednoho obyvatele a nejvyssim prispévkem na
kulturu patri mezi mésta, ktera se velmi vyznamné podili na kulturnim zivoté svych ob¢anu,

nasledovano Ostravou.
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Financovani kulturnich organizaci v Evrope V4

Podil kultury na celkovych vydajich (v K¢)

Graz Norimberk Drazd’any Lipsko
Vydaje mésta na kulturu (v mil. EUR) 45,3 145 87,4 119
Podil kultury 4,3% 5,8% 6,9% 8,6%
Vydaje na kulturu a na obyvatele

Graz Norimberk Drazd’any Lipsko
Pocet obyvatel 269 997 498 876 525 105 520 838
Vydaje na obyvatele (v EUR) 167 € 290 € 166 € 228 €

e Maésto Brno patfi v procentualnim srovnani k nejvétsim podporovateliim kulturnich organizaci.
Pfesto v porovnani s Evropou v pfispévku kulturnich vydaju v pfepoctu na jednoho obyvatele (2
250 K¢ / 83 EUR), patfi mezi mésta s nizSim prispévkem.

e \ porovnavanych méstech se na financovani kultury dale podili i region a stat. Celkovy pfispévek
je tedy jesteé vySSi (nutné ovérit).

e Rozpocty jsou v absolutnim srovnani vysSi (v pripadé Norimberku i vice jak 4x; Brno 31 mil. EUR).
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Zdroje financovani kulturnich organizaci v Evropé V 4

Pro srovnani uvadime prehled financovani kultury ve vybranych zemi Evropy (celkového objemu):

Stat Region/Kraj/Zemé Mésta/Obce
Ceska republika 30% 10% 60%
Rakousko 35% 35% 30%
Némecko 15% 40% 45%

e [/ tabulky je zfejmé, Ze financovani vefejnych kulturnich sluzeb ve vybranych zemi Evropy
je prevazné doménou samospravy a kraje.

e V Ceské republice je ucast kraje na financovani kultury pouhych 10%. Vice neZ polovinu
nakladl nesou obecni samospravy. V Rakousku je financovani rozdéleno ,témér”
spravedlivé mezi stat, region a samospravu.

e Vzhledem k ekonomickeé situaci a nejistote v garanci strednédobého a dlouhodobého
financovani, je nasnadé hledat dalSi zdroje financovani verejnych kulturnich sluzeb nez jen
verejné rozpocCty. Mezi takoveé zdroje financovani patfi hlavné ,fundraising®, tedy
systematické ziskavani finanénich i nefinan¢nich zdroju (nejedna se o nahradu dotaci z
verfejného rozpoctu).

e V Evropé je navic bézné vicezdrojové financovani, kdy kulturni organizaci zfizuje vice
subjektl a poté na zakladé smlouvy i financuje (napr. kraj a samosprava). Tato
varianta v CR neni.
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Financovani kulturnich organizaci v Evrope V 4

e V Némecku je ustavou ukotveno, Ze kultura je ukolem spolkovych zemi (obdoba krajua).
Financovani kulturnich organizaci je tedy hlavné jejich doménou.

e V Rakousku spolkové zemé také hraji vyznamnou roli ve financovani kulturnich organizaci.

e Financovani je v téchto zemich garantovano zakonem, popf. smluvni dohodou mezi
zfizovateli. Obvykle na dobu minimalné 3-5 let. Doba financovani se vétSinou shoduje s
funkénim obdobim Feditele kulturni organizace. Mldze byt nastaveno ro¢ni Cerpani, popf.
dalSi pravidla zajistujici Cerpani rozpoctu.

e Zfizovatel zavazkem financovani urCuje smeér i kulturni politiku (zakladni pravidla pro
divadelni aj. program, nastavuje cile — pocty navstévnikd a miru finanéni sobéstacnosti).

e Financovani kulturnich organizaci je nezavislé na vlastnictvi. Napf. zfizovatelem opery v
Grazu je stat a mésto s podilem 50% na 50%. Co se financovani tyka, existuje smluvni
dohoda do r. 2020 (celkem na 5 let), ze podil financovani mezi statem a méstem bude 55%
a 45%.

e V némeckém Halle, opera, Cinohra a hudebni orchestr jsou slouCeny do akciovée
spolecnosti (umélecky nezavislé). Spole€nost je vlastnéna méstem. Stat se podili na jejim
financovani 1/3.

e Ve mésté Vymar prave probihaji jednani mezi méstem a spolkovou zemi Durynsko o
kulturni dohodé (dalSi zdroj financovani bez ohledu na jiz garantované platby jak ze strany
meésta, tak i zemée).
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V Evropé je bézné vicezdrojoveé financovani

Mésto Kulturni organizace ZUIZ:S\;?‘tiekI / Pravni forma Dotace stat D/oztz(r::éF;(i?::jn Dotace mésto Podil
Graz Opera Graz 2";10 spolk. GMbH (s.1.0.) 0Ke 341604 000 K& 277 479 000 K& ,
Graz Schauspielhaus Graz xeé;::;.o’ spolk. GmbH (s.r.0.) 0 K& 140 184 000 K¢& 114 696 000 K& ,
Videf Theater in der Stat, mésto Fouggqa;ﬁ” & 173124000 K& 0 K& 200 232 000 K&

Innsbruck " 9er Landestheater gg(;:knfee;?j 45y, OMDH(sr0)  94473000KE  258282000KE 202716 000 Ks '
Linec Landestheater Linz Spolk. zemé GmbH (s.r.0.) 95229000 KE 520533000 K& 348 273 000 K& ,
Drézdany oo Junge Mésto Regiebetrieb 1296 000 K& 0 K& 169 911 000 K&

Halle At Mésto GmbH (s.r.0.) 0Kg 276 507 000 K& 558 846 000 K& N
Lipsko Oper Leipzig* Mésto Eigenbetrieb 21 060 000 K¢& 0 K& 1186 893 000 K&

Norimberk Staatstheater Niirnberg

Mésto, spolk.

Nadace

0 Ke

479 736 000 K&

479 736 000 K&

zemé '

Zdroj: Theaterstatistik 2013/2014
B Kraj/spol. zems | stat

*V dalSim roce 2014/15 stat poskytl pouze 81 tis. K& na provoz opery.

Meésto
Neni-li uvedeno jinak, je spoluvlastnicky podil 50% a 50%
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V Evropé je bézné vicezdrojoveé financovani (Némecko)
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V Evropé je bézné vicezdrojoveé financovani (Rakousko) /7

100%
90%
80%

45% 45%
70%
60%
50%
40%
30%

’ 55% 55%

20%

10%

0%
Next Liberty youth  Schauspielhaus Tiroler Theater in der Oper Graz Landestheater Linz
theatre Graz Graz Landestheater und Josefstadt
Orchester GmbH

" mesto W Kraj/Spol. zems | stat
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Trendy v transformaci a rizeni muzei a galerii v Evropé V 4

e Ze zkuSenosti, které ICG ziskalo na riznych projektech v Evropé, nelze stanovit zadny
transformacni trend, co se optimalni organizace a pravni formy muzei a galerii tyka. Pfesto
k transformaci dochazi a muzea i galerie se pravné a ekonomicky osamostatnuiji.

e Muzea i galerie ziskavaji dotace (mnohdy i na nékolik let) s ,objednavkou® kulturni sluzby —
poslanim, popf. vizi, kterou musi pro ziskani finanéniho pfispévku naplnit. Objednavka je
specificka, tyka se napf. poctu vystav, zajisténi ur€itych vystav obanim, pomeéru vlastnich
pfijmu, atd.

e Ve vétSich muzeich probihaji cca po 7 letech nezavislé audity, které hodnoti fungovani
(nejen hospodareni) neziskovych organizaci (v Némecku provadéné asociaci LEIBNIZ).

e Ve Francii byla napf. zfizena centralni servisni organizace “Le service des Musées de
France®, ktera, vedle ministerstva kultury, podporuje akvizici novych sbirek. Tato agentura
ovéfuje akvizice a poskytuje nezavislé poradenstvi (v souladu s pravidly vydanymi
ministerstvem).
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Trendy v transformaci a rizeni muzei a galerii v Evropé V 4

e Trendem jiz Ize nazyvat pozadavek poskytovatelll dotaci na spolupraci mezi jednotlivymi,
nejen kulturnimi organizacemi, napr. pri sdileni sluzeb.

o V Holandsku byl zfizen fond ,Mondriaan Fund“ na podporu vytvarného uméni a
kulturnino dédictvi s rozpoCtem 26 mil. € financovany prevazné Ministerstvem pro
vzdélani, kulturu a védu. Fond, prostfednictvim spolec¢nych grantl (o jeden grant muze

Zzadat vice organizaci), podporuje stovky projektu holandského uméni nejen v
Holandsku, ale i v zahranici.

o V Némecku vznikla organizace ,Staatliche Kunstsammlungen® na podporu spoluprace
mezi muzei, ktera pomaha vytvofit spole¢nou platformu pro sdileni sluzeb, ale zaroven
garantuje samostatnost jednotlivych sbirek. Z tohoto je zfejmé, ze pro poskytovatele
dotaci je dulezité zvysit miru spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi.
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Shrnuti: Doporuceni a cile pro transformaci: p 4

Co se budeme snazit zohlednit v navrhu transformace?

1. Pokusit se nalézt zpUsob, jak financné i strategicky planovat v horizontu cca 5
let s garanci financnich toku (toto bude zalezet primarné na dohodé mezi
zrizovatelem / zrizovateli a kulturni organizaci).

2. Najit vhodnou pravni formu a pak i mechanismus, jak zapojit vice zfizovatell
do financovani kulturnich organizaci.

3. Omezit skute€nost, ze financovani a fizeni kulturnich organizaci je stale
zavislé na politickych prioritach
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Rizeni a organizace kulturnich organizaci

Analyza a vstup pro Transformaci
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Rizeni kulturnich organizaci (organizaéni struktura) v Brné P 4
a vybrané problematické oblasti

Popis skutecCnosti Problematické oblasti

Reditel je pod silnym politickym vlivem. Maze byt
odvolan okamzité a bez udani davodu. Jeho
mandat neni propojen s financnimi cili a financnimi

Reditel je statutarnim organem. Je jmenovan na
dobu neurditou s hodnocenim na 5 let radou mésta

Brna. .

plany.
Zfizovatel ma primy vliv na ekonomicke Zfizovatel vyzaduje velké mnozstvi reportd,
rozhodovani v organizaci. Zfizovatel definuje ve tabulek a kontrol, které administrativné zatézuji
zfizovaci listiné pravidla hospodareni a Cinnosti instituci. Pravidla jsou pfisnéjSi nez je ze zakona
organizace. nutné.

Zfizovatel schvaluje i drobna rozhodnuti ohledné
Zfizovatel svéfuje organizaci svUj majetek k svéfeného majetku (movity majetek v hodnoté od
hospodareni a muze urcit v jakych pfipadech je 40 tis. K&). Kompetence organizace ohledné
potfeba jeho souhlas k disponovani s majetkem. disponovani se svéfenym majetkem jsou pfilis

prisné.

Tabulkové mzdy se pohybuji pod primérnou

Mzdy zaméstnancu jsou nastaveny dle tabulek. mzdou v CR.

Transformace musi adresovat tyto problémy a pokud je to mozné, navrhnout opatreni
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Jakeé otazky musi resit transformace z pohledu
organizacniho

Jakou pravni formu nejlépe zvolit pro jednotlivé kulturni organizace?
Kdo ma/muze byt zfizovatelem?

Které organizace osamostatnit a které nikoliv?

Jak nastavit pravidla financovani — kli¢e rozdéleni?

Maji byt organizace fizeny napfimo zfizovatelem, nebo skrze nové zalozenou
samostatnou organizaci — v usporadani holdingu?

Jaké pravomoci se pridéli pfipadnému holdingu?

Jakou roli, zodpovednost, pravomoc a garance ma mit feditel organizace / holdingu?
Jakou roli, zodpovednost, pravomoc a garance ma spravni / dozorcCi rada?

Je mozné sdilet nékteré sluzby?

Kdo pfevezme controlling / dohledovou funkci?

Jakou roli hraje odbor kultury v transformovanych organizacich?

Transformace musi adresovat tyto otazky a najit k nim adekvatni reseni
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Obecné vyhody a rizika spojené s transformaci

Vyhody spojené s transformaci

Relevantni ekonomicka svoboda a z toho pak
plynouci i svoboda umélecka (pouzivani dotaci a
prispévkl tam, kde je to potfeba a ne dle tabulek a
nafizeni zfizovatele)

Fungovani na zakladé viceletého financovani
poskytovaného z grantll vede k ekonomickym
usporam (Ize prevadét financni prostfedky v letech)

Rizika spojena s transformaci

Nejistota spojena s financovanim (v porovnani s
principy fungovani pfispévkovych organizaci)

Na fizeni se podilii spravni rada, ktera se zajima o
fungovani a pomaha fesit problémy organizace i
mimo zasedani spravni rady

Nedostatek investi¢nich prostfedkd na udrzeni a
obnovovani majetku (hlavné v pfipadé fungovani v
pronajatym prostorech vlastnénych soukromou
osobou — pravidla poskytovani verejné podpory)

Vécna a bezprostfedni komunikace se spravni
radou, transparentnost vaci verejnosti

Obnova smlouvy o financovani — nemusi dojit k
zajisténi prostfedkl ve stejné vySi jako v
predchozim obdobi

Vykazuji se a kontroluji jen opravdu relevantni
ukazatele (z pohledu zajisténi poskytovani
kulturnich sluzeb)

Vlastnictvi a vkladani majetku do USC zfizovanymi
organizacemi

Se zménou pravni formy je nutné zménit stavajici
smlouvy (v pfipadé vztahu se tfetimi osobami
muze dojit ke zméné stavajicich podminek — napf.
v pfipadé najmu, ¢i poskytovani sluzeb)
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Kdo jsou ,,hraci“ v transformaci?

e Transformace musi zvazit existenci, postaveni a roli téchto celk.

e Kombinaci a nastavenim organiza¢nim celkl vytvofime vhodny koncept

Zrizovatel(é)

Reditel Odbor Kultury Dozor¢i rada
organizace

Reditel

holdingu Sdilene sluzby Spravni rada

Koncept Transformace
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Varianty organizacniho usporadani — pouze obecné koncepty V4

Zmény: VSechny organizace napfimo —
zména pravni formy, resp. zmény v

internich pravidlech, planovani, .. y
rozhodovani a pripadné ve zdrojich Zrlzovatel(e)
financovani.

Odbor Kultury

Dotace — dle dlouhodobého planu na zakladé smlouvy o
Financovani

Majetek (?)

Nominace na feditele a Spravni radu

Dotace Dotace

Reditel Rizeni Reditel Reditel Reditel

organizace organizace organizace organizace
Organizace Organizace Organizace Organizace
| Spravni Rada Schvalovani / Schvalovani / STTEVHTNELERI Schvalovani / ST EVTIETE]
i (Dozorci rada Kontrola

Kontrola Dozorci rada Kontrola Dozorcéi rada
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Varianty organizacniho usporadani — pouze obecné koncepty V 4

Holding zodpovidajici za vybrané
kulturni organizace / nékteré Lidé / Nominace

nap‘l‘"imo_ Zi‘izovatel(é) .................................................... ;
Dotace, Nominace na feditele :

Odbor Kultury

Nominace do Spravni rady holdingu a

Dotace — dle dlouhodobého planu
feditel Holdingu

na zakladé smlouvy o Financovani

Majetek?

T Strategie financovani na 5 let Sprévni Rada
: Holdingu
Reditel (Dozor¢€i rada)

AU LI > Schvalovani / Kontrola

Sdilené sluzby Holdi ng v ’ :
(pfesunuti z Rady mésta)

Nominace do Spravni rady

Pferozdéleni dotaci na zékladé smlouvy
ustavll a feditel organizaci Strategie

Finan&ni plany, pozadavky

Reditel Provozni Reditel FtrO\fpzm’ . Reditel P’roggznl’. Reditel
organizace zalezitosti organizace zaleZitosti organizace zalezitosti organizace

Spravni rada mlze byt samostatné &i jedna pro vSechny organizace
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Role v transformované kulturni organizaci (Evropa)
nutné nadefinovat pro mésto Brno (specifické pro kazdou situaci)

Reditel kulturni organizace

Reditel holdingu

/

Spravni rada

Reditel je statutarnim organem
kulturni organizace.

Funkéni obdobi je vétSinou 5
let. Po tuto dobu je garantovano
financovani.

Do funkce je volen
zfizovatelem, ¢asto na navrh
Spravni rady nebo feditelem
holdingu.

Odvolava ho spravni rada na
zakladé skuteCnosti
definovanych ve zfizovaci listiné
s pfisluSnou finan¢ni
kompenzaci.

Povinnosti feditele jsou velmi
podobné povinnostem jednatele
v privatnich firmach.

Zodpovédny za fizeni holdingu.

Funkc¢ni obdobi je vétSinou 5 let.
Po tuto dobu je garantovano
financovani. Pfipravuje detailni
strategicky a finanéni plan.

Do funkce je volen zfizovatelem,
Casto na navrh Spravni rady.

Rozdéluje dotace jednotlivych
organizacim.

Je zodpovédny za vysledky, v
pfipadé konfliktl Ci eskalaci je
prvni instanci.

Dulezité rozhodnuti schvaluje

na Spravni radé. Je definovano
smlouvou.

Odpovida zfizovateli za dulezita
rozhodnuti vé. zachovani ucelu
kulturni instituce.

Funkcni obdobi Clena spravni
rady je 6 let. Kazdé dva roky se
obménuje jedna tretina spravni
rady (modely se v Evropé
méni).

Spravni rada je slozena ze 2/3
zastupci volenymi zfizovatelem
v pomeéru dle struktury
vlastnictvi (napfiklad mésto voli
30%, kraj 70%). Zbyla 1/3
spravni rady je vybirana na
zakladé nominachni listiny z dané
instituce.
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Zrizovatel

Role v transformované kulturni organizaci (Evropa)
nutné nadefinovat pro mésto Brno (specifické pro kazdou situaci)

Kulturni odbor

Dozorci rada

Vlastnik organizace.

Zodpovédnost za
hospodareni vétSinou
pfenesena na holding /
kulturni organizaci.

Pripravuje zakladni 5ti lety
strategicky plan rozvoje a
financovani.

Nominuje feditele (holdingu /
organizace) a Cleny spravni
rady (dozorCi rady).

Role kulturniho odboru je v
pfipadé holdingu koordinacéni
a kontrolni s cilem zajisténi
rozvoje kultury.

Pokud zfizovatel vlastni
nékteré organizace napfimo,
muze prevzit roli holdingu
(pFiprava pro schvaleni,
finan¢ni planovani..).

Muze zastfeSit nékteré
centralni sluzby: pravni,
vybérove fizeni, metodika...

Je kontrolnim organem
vefejné instituce.

Funkéni obdobi ¢lena Dozordi
rady jsou 4 roky.

Dozorcéi rada se schazi 4x za
rok.

Cleny dozoréi rady jmenuje
zfizovatel.

Ma minimalné tri Cleny a voli
si svého predsedu.
Pro velké kulturni organizace

(nad 300 zaméstnancu)
zfizeni dozorci rady.
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Trendy v organizaci a v pravidlech v Evropeée V 4

e V Némecku, Rakousku kromé samostatné transformovanych divadel existuji holdingové
organizace, které pod sebou sdruzuji vice kulturnich organizaci.

e V zahranicCi voli politici (ministr kultury) feditele kulturni organizace, reditele holdingu nad
organizacemi (pokud holding existuje) a ¢ast spravni rady.

e V Evropé je obvyklé, ze manazefi kulturnich organizaci maji manazerské smlouvy. V
Rakousku vétSinou nejsou tabulky pro urCeni vySe mzdy, pouze je nastavena minimalni
mzda.

e Vlastnictvi budov spada pod danou organizaci. Sprava budovy je pak feSena v ramci
holdingu nad organizaci (pokud holding existuje).

e VSechny velké kulturni organizace maji Spravni radu. Existuje zakon, ktery jim to uklada.
e Spravni rada se schazi 4x za rok. Je to placena funkce a je nominovana zfizovatelem.

e Nakup a prodej majetku v ramci organizace zalezi na velikosti nakupu/prodeje. Malé véci
rozhoduje feditel sam, velké véci schvaluje holding i Spravni rada.

e Je jasné rozdélena fidici vs. kontrolni role, aby nedochazelo ke konfliktu pfi fizeni
organizace (ekonomicky vs. umélecky aspekt).
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Trendy v organizaci a v pravidlech v Evropé V4

e (Od dohlizejiciho organu je potfeba oCekavat nezavislost a kritiku, ktera podporuje dalSi
rozvoj organizace.

e Dohlizeci organ (spravni rada nékde dozorci rada), resp. jeho zastupce je zahrnut do
vybérovych fizeni na kliCoveé pozice.

e Pfivybéru feditele kulturni organizace se vyuziva sluzeb externich poradcu (zfizovatel
neni odbornik na uréovani kulturniho smeéru).

e Role a profily jednotlivych ¢lenu dohlizeciho organu jsou pfedem vydefinované (odstrani
se budouci nedorozuméni v nastavenych oCekavani).

e Pouze jeden byvaly feditel muze byt €lenem dohliZzeciho organu.

e Dulezita je transparentnost jak vici internim zaméstnancim, tak vuci verejnosti
(financovani z verfejnych rozpoctu).

Aby kulturni organizace byla fFizena transparentné, efektivné, nezavisle a expertné, je

vhodné fidit se nasledujicimi doporu€enimi (pouzitelna pro vSechny druhy kulturnich
organizaci bez ohledu na jejich pravni formu ¢i zplsob vedeni)
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Holding - predstaveni modelu a zkusenosti ze
zahranici
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Modelu po transformaci je vice... holding je pomérné casty

Typ organizace

UpIné osamostatnéni
divadla

Investi€ni holding

Finanéni holding

Strategicky holding

Uplny
holding

Zpusoby Fizeni

Spoluprace
kulturni
organizace s
Holdingem

Pfiklady referenci
ostatnich
kulturnich
spole¢nosti

Je fizeno pfimo
zfizovatelem nebo
poskytovatelem financi
(skrze nadefinovani cill a
vize divadla)

Kratkodoba spoluprace od
vybranych Useku

(napf. dilny) az po servisni
organizaci.

Ve stfednédobém pohledu
je kazda organizace
samostatna, ale jsou
mozné rizné organizacni
varianty.

Bayerishe Staats Oper,
Bayerisches
Staatsschauspiel,
Staatstheater am
Gartnerplatz

Kulturné politické Fizeni
pfimo zfizovatelem nebo
poskytovatelem dotaci.

Holding fidi kulturni
organizace, pobocky,
pomoci stanoveni a
monitorovani cil(l a
rozpodty.

Kratkodoba spoluprace od
vybranych Usek

(napf¥. dilny) az po servisni
organizaci.

Ve stfednédobém pohledu
je kazda organizace
samostatna, ale jsou
mozné rizné organizacni
varianty.

Vereinigte Buhnen Wien
(Wien holding)

Kulturné-politické fizeni
pfimo zfizovatelem nebo
poskytovatelem financi.

Holding rozdéluje dotace,
koordinuje financovani mezi
organizacemi.

Holding rozhoduje, které
sluzby budou fizeny
centralné a které budou
fizeny ze servisni
organizace.

Hlavnim cilem jsou naklady
a jejich snizeni

Kulturné-politické fizeni
pfimo zfizovatelem nebo
poskytovatelem financi.

Holding prebira strategicke
vedeni a navrhuje s
dcefinymi spole¢nostmi
spolecnou strategii.

Holding uréuje smérnice a
rozdéluje dotace.

Holding rozhoduje, ve
kterych strategickych
oblastech musi organizace
spolupracovat (napf. nakup,
prodej listkd...)

Holding rozhoduje, které
sluzby budou Fizeny
centralné a které budou
fizeny ze servisni
organizace

Bihnen Graz,
Opernstiftung Berlin

Kulturné-politické fizeni
pfimo zfizovatelem nebo
poskytovatelem financi.

Holding fidi strategicky a
CasteCné i operativné
dcefiné spolecnosti.
Tedy rozdéluje dotace a
sam prejima funkci
managementu dcefinych
spole€nosti ale i zajistuje
provozni procesy
(ucetnictvi, controlling,
marketing).

Holding rozhoduje o
oblastech a formach
spoluprace mezi
organizacemi. Servisni
vykony jsou zajistény
centralné z holdingu. Zadna
vlastni servisni organizace
neexistuje.

Niederosterreichische
Kulturwirtschaft GmbH
(NOKU), Stage
Entertainment



Organizace a Rizeni — Holdingy v Evropé V4

Nadace Opera Bundestheater Holding Theaterholding
Berlin Viden Graz

Vychozi situace Nékolik nezavislych divadel Jedna organizace s nékolika Jedna organizace s nékolika

pred transformaci — vefejna pravni forma divadly ve verejné spravé divadly, ¢astecné jiz
organizovana soukromeé
(vefejné vlastnictvi)

Struktura po Strategické holdingove fizeni Strategické holdingoveé fizeni Strategické holdingové fizeni
transformaci (nezavisla divadla) (s omezenim na fidici funkce s nezavislymi divadly
holdingu) s nezavislymi
divadly
Organizacni Nadace ,Stiftungsdach® Holding + Holding +
struktura + Statni opera, Lidova opera Opera, divadlo
Opera v Berliné, Statni Volksoper, divadlo Schauspielhaus, divadlo
opera, Komicka opera, Burgtheater + pro mladez Jugendtheater
Statni balet +
BUhnenservice Servisni organizace + Servisni organizace
sdilenych sluzeb sdilenych sluzeb
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Organizace a Rizeni — Kulturni organizace v Evropé

Struktura
financovani

Politicky vliv

Rizeni

/

Nadace Opera Bundestheater Holding Theaterholding
Berlin Viden Graz

Upraveno zakonem, obvykle Upraveno zakonem, ale bez Stanoveno smluvné s

dohodnuto na nékolik let
dopredu.

Zfizovatelé (Politi¢ti zastupci)
rozhoduji o vySi dotaci, o
obsazeni postu generalniho
feditele a uméleckych feditell
a zaroven o kontrolnich
organech divadla.

Generalni feditel, feditelé
kulturnich organizaci
(umélecti a obchodni) a
feditel servisni organizace
tvofi Spravni radu nadace (10
¢lenu).

stanoveni konkrétniho
c¢asoveého obdobi.

Zfizovatelé (Politi¢ti zastupci)
rozhoduji o vysi dotaci, o
obsazeni postu feditele
holdingoveé spolecCnosti, o
uméleckych reditelich a o
sloZeni spravni / dozorci rady.

Jeden feditel holdingove
spolecnosti, umélecti a
obchodni feditelé divadelnich
spolecnosti a feditel servisni
organizace. Neexistuje
zadny formalni spolecny
organ.

vlastniky ze spolkove zemé
Styrsko a z mésta Graz
(Styrsky Hradec) na nékolik
let dopfedu (vazano na
smiouvy).

Zfizovatelé (Politi¢ti zastupci)
rozhoduji o vysi dotaci,

0 obsazeni postu feditele
holdingové spolecnosti,

o umeéleckych reditelich

a o slozeni spravni / dozor€i
rady.

Jeden feditel holdingove
spolecnosti; vzdy 1 umélecky
feditel z kazdé divadelni
spole€nosti a feditel servisni
organizace.
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Organizace a Rizeni — Kulturni organizace v Evropé V4

Nadace Opera Bundestheater Holding Theaterholding
Berlin Viden Graz

Velikost SpiSe mala (cca 16 Mala (9 zaméstnancu).
holdingové zameéstnancu).
spolecnosti

Funkce Holdingu  Rizeni rozpoétd, personalni  Rizeni rozpodtl, persondlni  Velmi intenzivni a detailni
politika a vytvareni nafizeni  politiky a vytvafeni nafizeni  fizeni rozpoctu, kontrol a

ve spravni radé nadace. ve spravni radé nadace. V vytvareni nafizeni (regulativ).
Reditel holdingu ma ve minulosti dochazelo k

spravni radé nadace pravo  nedostateCnému

veta. monitorovani fungovani

jednotlivych pobocek.

Pracovné - pravni Nadace je zaméstnavatelem Transformace byla vyuzita Transformace byla vyuzita

zalezitosti vSech pracovnikl a pro zruseni pivodnich smluv pro zruSeni puvodnich smluv
dojednava kolektivni a sjednani novych a sjednani novych
smlouvu. kolektivnich smluv v kolektivnich smluv v
personalni oblasti (nyni je personalni oblasti (nyni je
tato agenda ukolem tato agenda ukolem
holdingové spolecCnosti). holdingové spolecnosti).
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Organizace a Rizeni — Kulturni organizace v Evropé V4

Nadace Opera Bundestheater Holding Theaterholding
Berlin Viden Graz

Funkce Servisni Pouze nékolik sluzeb fizeno  Pouze nékolik sluzeb fizeno  Pouze nékolik sluzeb fizeno
organizace centralné holdingem holdingem, vétSina dalSich holdingem, vétSina dalSich
(personalistika, ucetnictvi a sluzeb v servisni organizaci.  sluzeb v servisni organizaci.
marketing), vétsina dalSich
sluzeb v servisni organizaci.

Struktura sluzeb Dilny kostymU a dekoraci pro Servisni organizace poskytuje Jedna centralni servisni
servisni organizace djvadelni spoleCnosti; divadla primarné ucetnictvi, mzdové organizace efektivné

jsou povinna tyto dilny ucetnictvi, distribuci vstupenek poskytuje podplrné sluzby pro
vyuzivat a dilny jsou povinny  a IT sluzby pro vSechny divadla z vlastni skupiny
dorucovat. spolecnosti. (napf. dilenskeé sluzby), popf.

|ze dale uvazovat o rozSireni

Servisni organizace poskytuje Servisni organizace poskytuje sluzeb pro jina divadla v Praze
také dalSi sluzby divadlum, dilenskeé sluzby kostymu a (s nutnou legislativni zménou).
napf. facility management. dekoraci, avsak v konkurenci

s dalSimi poskytovateli.

Servisni organizace mlze

poskytovat tyto dilenskeé

sluzby také divadlum, ktera

nepatfi do skupiny holdingu.
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Priklad holdingovych struktur: Nadace opery Berlin

Nadacni rada
(pfedseda: aktualni starosta Berlina)

Provoz Nadace opery Berlin

,»Stiftungsdach®
(generalni feditel)

Némecka opera
Berlin

Umélecky feditel
Ekonomicky feditel

[
Statni opera
Unter den Linden

Umélecky reditel
Ekonomicky feditel

Komicka opera
Berlin

Umélecky feditel
Ekonomicky feditel

Statni balet
Berlin

Umélecky reditel
Ekonomicky feditel

Jevistni servis

Obchodni jednatel

e Na rozdil od spolkovych divadel (decentralizace) probihal spolu se zalozenim nadace 2004
proces centralizace, vychazejici z dfive rozdélenych opernich domd.

e Dilny jevistniho servisu jsou centralni teprve od roku 2009.

e (Od zalozZeni bylo redukovano 130 pracovnich mist: cca 40 v umélecké oblasti kvuli zaloZeni
statniho baletu, cca 90 v neumélecké oblasti kvuli zaloZeni jevistniho servisu (servisni

organizace).

Zdroj: www.oper-in-berlin.de a vlastni prezentace
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Priklad 2: struktura Rakouskych Spolkovych divadel V 4

100 % 51 %

| | |

Burgtheater Videnska statni opera Lidova opera Viden ART for ART
S.r.o. S.r.o. S.r.o. Divadelni servis s.r.o.
~e__-TT 100 %
ARGE
ART FOR ART-

Mgy SLETAl L Kreativni dilny s.r.o.

e Transformace umoznila samostatné umélecké a ekonomické vedeni statni opery, lidové opery a Burgtheater.

e Servisni spoleCnost ART for ART se na prechodnou dobu 3 let stala na smluvnim zakladu vyhradnim
poskytovatelem sluzeb jeviStnich spoleCnosti a své postaveni poté méla obhajit ve verejné soutézi s ostatnimi
nabizejicimi subjekty.

e Od transformace redukovala Spolkova divadla pocet svych zaméstnancl o cca 200 pracovnikl a dostala o
celkem 229 miliond Euro méné na dotacich (neuplné pfizptsobeni inflaci).
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Piiklad 3: Biilhnen Graz (Scény Styrsky Hradec)

Divadelni holding (s.r.o0.)

(9 pracovniku)

_ Operni dim
Styrsky Hradec
S.r.o.

(cca 346 pracovnikl)

Sv:inoherni dam
Styrsky Hradec
S.I.0.

(cca 129 pracovnik)
Navstévnici: cca

Next Liberty
S.r.o.

(35 pracovniku)
Navstévnici: cca

Divadelni servis
Styrsky Hradec
S.r.o.

(cca 85 pracovnikl)

Hradecké ¢inohry
S.r.o.

(16 pracovniku)
Navstévnici: cca

Navstévnici: cca 86.000 49.000 159.000
156.000
Zdroj: www.theaterholding.at a viastni prezentace
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Servisni sluzby (sdilené sluzby) - Evropa V4

e P¥i zakladani holdingu se odlucuji vybrané sluzby do tzv. sdilenych sluzeb.

e Sluzby, které jsou vétsSinou poskytovany servisni spoleCnosti:
o vyroba kostymu, kulis a dekoraci
o preprava, logistika
o prodej listku
o sklady

e Sluzby, které jsou nékdy poskytovany servisni spoleCnosti, jindy holdingem:
IT provoz a udrzba (ale IT strategie je velmi Casto alokovana k holdingu)
udrzba budov

ucetnictvi

HR a sprava lidskych zdroju

sprava budov a facility management

Nakup (Procurement)

O O O O O O

e Sluzby, které jsou zfidkakdy poskytovany servisni spolecnosti:
o marketing
o pronajmy a organizace kulturnich akci (v divadlech)

Transformacni plan musi zhodnotit, zda ma smysl pro organizace v Brné zfrizovat

servisni organizaci a pripadné, které ¢innosti do ni prenést.
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Modely transformace a proces vyberu

Detailni popis moznosti usporadani kulturnich
organizaci

www.capability.cz
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Strategie vyhodnoceni nejlepsiho pristupu k transformaci V 4

e \/yhodnocovat nejlepsSi koncept Transformace budeme na zakladé tfi dulezitych
pilifd. Neexistuje jedna varianta, proto pracujeme s vicero moznostmi a jejich
kombinacemi.

A

Organizace a
fizeni

Pravni Forma Struktura a zpUsob fizeni

ovlivriuje vykonnost a efektivitu
organizace.

Volba pravni formy
je stavebni prvek
celé transformace

n ol

Kultura a
strategie
meésta Brna

V8echny modely musi
respektovat prostredi
a strategii mésta Brna
a jednotlivych
organizaci
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Popis variant — mozné kombinace konceptu

Strategicky
holding

Operativni holding

Samostatné
organizace

7

_

2

Strategicky holding
(astav)

Strategicky holding
(novy zakon -
VKI*)

Operativni holding
holding (udstav)

Operativni holding
(novy zakon -

VKI¥*)
%
. v , , Samostatné
Prispevkove Samostatne , .
. , - kulturni organizace
organizace kulturni organizace p
, , transformovaneé na
samostatne transformovaneé na , v ,
- , zaklade nového
Soucasnost ustav .
zakona
PFispévkov transformace na

organizace

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu

Pravni forma ustav

zakladé nového
zakona (napr. VKI*)
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Koncept 1:

Samostatné organizace - zmena formy na
pravni formu ,,ustav”
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Koncept 1: Samostatné organizace - zména formy na V4
pravni formu ,,ustav”

Samostatné ,transformované® kulturni organizace (zména pravni formy) - bez rozdilu velikosti
kulturnich organizaci

4\

yammN
a0
Zakladatel o000 + ‘DDDi iDl Druhy (potencialni) zakladatel (stat, kraj, fyzicka osoba)
(mésto) (1
@ Malé
velké/ Stfedné velké kulturni
vicesouborove kulturni organizace
kulturni organizace

organizace

Transformace souCasnych pfispévkovych organizaci na novou pravni formu. Hodnoceni
provedeme s moznostmi pravni formy ustavu. Doplhkovou moznosti je i vyloucCit malé
organizace z transformace a ponechat je v pravni formé pfrispévkové organizace. Toto feSeni je
prijatelné pouze pro velmi malé organizace, kdy implementace noveé pravni formy, resp.
spravnich rad by bylo nakladné a pro malou organizaci i zbytecné.
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Koncept 1: Samostatné organizace - zména formy na /7
pravni formu ,,ustav”

Zakladatel(é)

Odbor Kultury

Dotace

Nominace na feditele a Spravni radu

Dotace

Dotace

Reditel Rizeni Reditel Reditel Reditel

organizace organizace organizace organizace
ustav ustav ustav ustav
organizace organizace organizace organizace

Sprévnvi’ Rada Schvalovani / Spravni Rada Schvalovani / Spravni Rada Schvalovani / Spravni Rada
Dozorci rada Kontrola Dozorci rada Kontrola Dozoréi rada Kontrola Dozorci rada
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Koncept 1: Samostatné organizace - zména formy na V4
pravni formu ,,ustav”

e Organizace jsou zcela samostatné, obdobné jako v souCasnosti.

e U vybranych organizaci probéhne transformace pfrispévkoveé organizace (PO) na pravni
formu ,ustav”.

e Zakladatel jmenuje spravni radu pro kazdou organizaci zvlast za ucelem doporuceni a
schvaleni klicovych rozhodnuti feditele. Tim dochazi k CasteCnému preneseni
zodpovédnosti od politikt (zastupitelstva / rady) bliZze k organizacim. Lze dale zfidit dozor¢i
radu (popf. roli revizora) pro kontrolu hospodareni.

e Zakladatel zajistuje financovani (hleda vice zdroja) a pferozdéluje finanéni prostfedky
kulturnim organizacim (ustaviim) napfimo.

e Kulturni organizace skrze reditele samy rozhoduji o strategickych, umeéleckych a provoznich
otazkach.

e Miru vlivu zakladatele (jaka rozhodnuti muze délat feditel a které je tfeba schvalovat
zakladatelem), role a zodpovédnosti spravni rady, vSe lze nastavit v zakladaci listing, stejné
jako zpusob nominace / volby €lenu spravni rady a jejich délku ptsobnosti).
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Vyhody a nevyhody:
transformované na

I 4

ustav

Vyhody a pfinosy

1.

Zakladaci listina muze nastavit jasna pravidla
financovani (viceleté financovani).

Céstecné odpolitizovani, kde vybrana rozhodnuti
schvaluje uzsi skupina politickych zastupcu a
odborniku (spravni rada).

Moznost zaloZit ustav s vice zfizovateli — zaklad pro
vicezdrojoveé (kooperativni) financovani.

Zakladaci listina umoznuje flexibilitu a rozsah
specifikace prav a povinnosti jednotlivych organt
ustavu.

Moznost zfizovat dcefiné spoleCnosti.

Pojistka ve formé spravni rady, ktera v situaci odvolani
feditele pfebira nékteré zodpovédnosti.

Umoznuje moznost vlastnit / vkladat majetek do
dcefinych spole€nosti (movity i nemovity).

Neméni nastavena pravidla v oblasti DPH (muze byt
vnimano i jako nevyhoda).

Samostatné kulturni organizace

Nevyhody a rizika

1.

PFilis velka flexibilita v zakladaci listiné maze
zpusobit nejednotna, individualni pravidla pfi
zakladani a to napf. v nominaci, resp. jmenovani
organd, pfip. i spravy majetku.

Jednoduchost zakona o ustavu — napf.
vicezdrojové financovani neni upravené, ale
principialné neni vylouCené. Nékteré body je
vhodné doplnit (novela Obc¢Z).

Naklady a Cas spojené s vybérem a Clenstvim ve
spravni radé (predpoklad placené funkce).

Spravni rada musi byt zalozena pro kazdou
organizaci zvlast, coz klade naroky najit a
motivovat vétSi mnozstvi kandidatu (placena
funkce).

www.capability.cz
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Koncept 2.

Samostatné kulturni organizace
transformované dle nového zakona*

* \lychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni ptedlozeném Senatu CR
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Koncept 2: Samostatné organizace transformované na V 4
zaklade nového zakona o kulturnich organizacich

Samostatné ,transformované® kulturni organizace (zména pravni formy) - bez rozdilu velikosti
kulturnich organizaci

VAR N
a0
Zakladatel o000 + ‘DDDi iDl Druhy (potencialni) zakladatel (stat, kraj, fyzicka osoba)
(mésto) (1
@ Malé
velké/ Stfedné velké kulturni
vicesouborove kulturni organizace
kulturni organizace

organizace

Transformace vybranych pfispévkovych organizaci na novou pravni formu. Hodnoceni
provedeme s moznostmi pravni formy: navrhovanou novou pravni upravou VKI*. Doplfikovou
moznosti je i vylouCit malé organizace z transformace a ponechat je v pravni formeé pfrispévkové
organizace. Toto feSeni je pfijatelné pouze pro velmi malé organizace, kdy implementace nové
pravni formy, resp. spravnich rad by bylo nakladné a pro malou organizaci i zbytecné.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
www.capability.cz
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Koncept 2: Samostatné organizace transformované na zaklade/
nového zakona o kulturnich organizacich

Zrizovatel(é)

Odbor Kultury

Dotace

Nominace na feditele a Spravni radu

Dotace Dotace

Reditel Rizeni Reditel Reditel Reditel

organizace organizace organizace organizace
VKI* VKI* VKI* VKI*
Organizace Organizace Organizace Organizace

Sprévnvi’ Rada Schvalovani / Spravni Rada Schvalovani / Spravni Rada Schvalovani / Spravni Rada
Dozorci rada Kontrola Dozorci rada Kontrola Dozoréi rada Kontrola Dozorci rada

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni pfedlozeném Senatu
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Koncept 2: Samostatné organizace transformované na V 4
zaklade nového zakona o kulturnich organizacich — popis

e Organizace jsou zcela samostatné, obdobné jako v souCasnosti.
e Predpokladame schvaleni zakona o Verejnych kulturnich institucich

e U vybranych organizaci poté probéhne transformace pfispévkové organizace na zakladé
nového zakona o verejnych kulturnich institucich, s novou pravni formou VKI*
(pravdépodobné vychazejici z ustavu)

e Zfizovatel jmenuje spravni radu pro kazdou organizaci zvlast za uCelem doporuceni a
schvalovani klicovych rozhodnuti feditele. Nominacni kli¢ volby €lenl spravni rady bude
definovan zakonem. Identifikace osob s nominacnim pravem bude soucasti zfizovaci
listiny VKI*.

e Zfizovatel(é) zajiStuje financovani (hleda vice zdroju) a prerozdéluje financni prostiedky
kulturnim organizacim (VKI*) napfimo v objemu sjednaném ve zfizovaci listiné na obdobi
min. 4 roky.

e Mira vlivu, pravidla, role a zodpovédnosti zakladatele je stanovena (navrzena) zakonem a
je pro vSechny kulturni organizace stejna.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Vyhody a nevyhody: Samostatné organizace transformované ng?
zaklade nového zakona o kulturnich organizacich

Vyhody a pfinosy Nevyhody a rizika

e Standardizace nominaci ¢lenu spravni rady/dozorci e Neékteré body navrhu zakona musi byt upraveny,
rady a jeji role zakonem (odpada vyjednavani a soucCasny navrh zakona o VKI* ve znéni
individualni nastaveni ve zfizovaci listing, kdy kazdy predlozeném Senatu neni finalni. Existuje napf.
muaze mit jina pravidla) doporuceni vice pfiblizit zakon principim ustavu.

e Ukotvena moznost smluvniho (viceletého) a e Zakon neni schvaleny a souCasna vlada ho jiz
vicezdrojového financovani pfimo v zakonu nebude schvalovat.

e Popsané moznosti vlastnictvi a nakladani s majetkem e V navrhu zakona o VKI* je pocitano s
(kategorizace zakonna: svéreny / vlastni / chranény). pozmérnovacimi navrhy klicovych zakonu, coz
Mensi riziko pfi definovani zachazeni s majetkem. muze komplikovat, resp. prodluzovat pfijeti.

e Lépe vyspecifikované pracovné-pravni oblasti
(mzdové predpisy schvalené spravni radou, minimalni
vySe smluvni mzdy na urovni tabulkové mzdy).
Zjednoduseni mzdové administrativy kulturnich
organizaci.

e Moznost v Zakonu o VKI* doplnit pozménovaci navrhy
novelizujici problematické Casti tykajici se napr. DPH.

*navrh zakona o VKI ve znéni pfedlozeném Senatu, http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=3812
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Koncept 3:

Strategicky holding (na pravni forme ustav nebo na
zaklade nového zakona)
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Koncept 3: Strategicky holding — slouc¢eni vybranych V 4
organizaci

Vybrané kulturni organizace budou transformovany do holdingu (strategicky holding)

4\

amnN
a0
Zakladatel ‘DDDi i'jl Druhy (potencialni) zakladatel (stat, kraj, fyzicka osoba)
oooHO
(mésto) (1
; ; f i Holding
. Malé
) velkbe/ ) Stredné velké @ @@ ku@rem'
vicesouborové kulturni i
kulturni organizace \ _/  organizace

organizace

Holdingova struktura umozni vybranym organizacim centralizovat strategické planovani,
financovani (pokud se dojedna vicezdrojové financovani — rozdéluje se mezi dcefiné spolecnosti
uvnitf holdingu) a mozna je i centralizace podpurnych sluzeb formou center pro sdilené sluzby s
cilem snizit provozni naklady.

Holdingovou strukturu spiSe nedoporuCujeme pro vSechny kulturni organizace v Brné najednou
(jeden obrovsky holding) a obecné pro slu¢ovani velkych, jiz tak komplexnich organizaci.
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Koncept 3: Strategicky holding

Lidé / Nominace

Zakladatel(é) .................................................... :

Odbor Kultury :

Nominace do Spravni rady holdingu a
feditel Holdingu

Majetek? P
Spravni Rada

: Holdingu
Reditel (Dozoréi rada)

Holding Aty Schvalovani / Kontrola
Ustav / VKI (pfesunuti z Rady mésta)

Sdilené sluzby

S.r.o.

Nominace do Spravni rady

Pferozdéleni dotaci
ustavll a feditel organizaci

Finan¢ni vykazy, kontrola

Reditel Umélecké a Reditel Uméleckeé a Reditel Umélecke a
organizace Provozni organizace Provozni organizace Provozni
zalezitosti zalezitosti zalezitosti

Spravni Rada Spravni Rada

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni pfedlozeném Senatu

Spravni Rada
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Koncept 3: Strategicky holding - popis V4

e \ybrané a souCasné samostatné organizace se transformuji do holdingového usporadani.

e Zakladatel zalozi centralni organizaci, ktera dale zalozi dcefiné organizace a tak vznikne
holdingoveé usporadani.

e Primarnim ucelem holdingu je strategicky a finanéné ridit dcefiné spole€nosti na bazi
ekonomické a kontrolni a tim zajistit vyssi efektivitu provozu.

e Jednotlivé kulturni organizace budou samostatné pravni a ekonomické subjekty (ICO) s vlastnim
vedenim (feditelem) a spravni radou, kterou nominuje zakladatel (holding).

e Zakladatel jmenuje feditele holdingu a Cleny spravni rady holdingu.

e Kulturni organizace samy rozhoduji o uméleckych a provoznich otazkach, ale ve vybranych
strategickych otazkach potfebuji souhlas holdingu. Rovnéz holding nastavuje kontrolni pravidla,
ceny internich vykonU a uréuje, zda nékteré vybrané sluzby se budou vykonavat centralné — v
holdingu (centru sdilenych sluzeb).

e Financni dotace jsou zakladatelem (méstem Ci druhym zakladatelem) poskytovany pfimo
holdingu, ktery je dale pferozdéluje mezi kulturni organizace na zakladée predlozenych potfeb a
strategii.

e O granty zadaji samy organizace.
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Vyhody a nevyhody: Strategicky holding

Vyhody a pfinosy

Jednoduchost, transparentnost a kontrola z
pohledu zakladatele/mésta: Holding centralné
zajisti konsolidované strategické planovani,
kontrolu hospodareni a plan prerozdéleni
finan¢nich prostredkd.

Holding hleda cesty k centralizaci vybranych
sluzeb — dlouhodobym cilem je snizeni
provoznich nakladi bez dopadu na umélecky
profil.

VétSi odpolitizovani (feditel a spravni rada fesi
odborné a specificky konkrétni otazky a
investice organizaci)

Reditelé organizaci pod holdingem nemusi
vénovat tolik Casu strategicko-provoznim
rozhodnutim, ale primarné se vénuji umélecke
¢innosti a provozu.

Nevyhody a rizika

Velka koncentrace zodpovédnosti do rukou feditele
holdingu, coz maze byt riziko jak pro organizace, tak
pro zakladatele. Dulezité je nastaveni kontroly a roli
a zodpovédnosti v zakladaci listiné.

Velmi obtizné najit vhodného kandidata na post
feditele holdingu, resp. Cleny spravni rady holdingu
(zalezi kolik organizaci a jak velké organizace v
holdingu jsou)

Pfidana jedna uroveri rozhodovani — snizeny vliv
feditele kulturni organizace na zakladatele, se
kterym muaze mit dlouhodobé .

MuzZe byt vnimano jako pfeneseni zodpovédnosti
mésta za kulturu na holding.

V kratkodobém horizontu vySsSi naklady na zalozeni
a provoz holdingu (pravni, konzultaéni, ucetni
sluzby), ale v dlouhodobém horizontu by provoz mél
byt levnéjsi.
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Koncept 4.

Operativni — interni - holding

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 107



Koncept 4: Operativni interni holding V 4

Velké / vicesouborové kulturni organizace vytvofi interni holding ze svych souborl (stanou se
samostatnymi organizacemi)

L\ P
/Jﬁ'j
Zakladatel + [O9505]  pruhy (potencialni) zakladatel (stat, kraj, fyzicka osoba)
(mésto) DDDHD
Holding
. . . Malé
velké / Stredné velke kulturni
vicesouborové kulturni organizace
kulturni organizace
\ organizace )

Velké nebo vice souboroveé kulturni organizace jiz nyni jako neformalni holding Castec¢né funguiji (s
omezenymi moznostmi PO). Jednotlivé soubory / scény / domy dnes nemaji vlastni pravni formu a
jasné oddélené fizeni a zodpovédnosti. Moznosti u vybranych organizaci je vznik ,interni*
holdingoveé struktury umoznuijici fediteli organizace (v holdingu by to byl i zakladatel) centralizovat
strategické funkce a decentralizovat provozni a umélecké €innosti. Holding nastavuje kontrolni
mechanismy, které dale vyuziva nejen holding, ale i mésto. Soucasti je revize procesu a nastaveni
cen za sluzbu (interné) a rozhodnuti o vytvoreni pfipadnych internich sdilenych sluzeb s cilem
zefektivnit provozni naklady.
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Koncept 4: Operativni interni holding /7

Zakladatel(é)

Odbor Kultury

Nominace do Spravni rady holdingu a
feditel Holdingu

Dotace — dle dlouhodobého planu
na zakladé smlouvy o Financovani

Majetek?

=== - - === ===

Reditel
holdingu
Sdilené Organizace Spravni rada
sluzby s.r.o. holding holdingu

1

1

1

1

1

1

! . o

! Organizace Organizace

1

1

1

1

1
Uméleckéa |

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Provozni
zalezitosti

Sz
82
c >
T 8
o0
-
(@)

ustav/VKI
Organizace
ustav/VKI

Organizace

\
~ e

~ -
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Koncept 4: Operativni interni holding — popis V4

e U vybranych soucasnych vicesouborovych organizaci muze dojit k ,vnitfni“ transformaci na
holding.

e Zakladatel zalozi centralni organizaci, ktera dale zalozi dcefiné organizace (jednotlivé kulturni
organizace s pravni formou ustavNKI*) a vznikne tak holdingové usporadani. Jednotlive kulturni
organizace budou samostatné pravni a ekonomické subjekty (ICO) s vlastnim vedenim
(Feditelem) a spravni radou, kterou nominuje zakladatel (holding).

e Zakladatel jmenuje feditele holdingu a éleny spravni rady holdingu. Reditel holdingu jmenuje
jednotlivé feditele kulturnich organizaci

e Kulturni organizace samy rozhoduji o uméleckych a provoznich otazkach, ale ve vybranych
strategickych otazkach potfebuji souhlas holdingu. Rovnéz holding nastavuje kontrolni pravidla,
ceny internich vykonU a uréuje, zda se nékteré vybrané sluzby budou vykonavat centralné — v
holdingu (centru sdilenych sluzeb, v tomto pfipadé jako dalSi dcefina spolecnost holdingu).

e Holding nastavuje kontrolni mechanismy, které vyuziva nejen holding, ale i mésto.

e Financni dotace jsou zakladatelem (méstem ¢i druhym zakladatelem) poskytovany pfimo
holdingu, ktery je dale prferozdéluje mezi kulturni organizace na zakladée predlozenych potfeb a
strategii.

e Granty zadaji sami organizace, nebo i skrze holding, co je vyhodnéjsi. Nemélo by vSak dojit ke
kanibalizovani (spoleéna strategie)

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 110




Vyhody a nevyhody zmeény organizace na operativni holding

Vyhody a pfinosy Nevyhody a rizika

e Jednoduchost, transparentnost a kontrola z e ZvySeni nakladl na pocet zaméstnancu v
pohledu holdingu a zakladatele/mésta: Holding organizacich — zfizeni ekonomickych
zajisti konsolidované strategické planovani, oddéleni v organizacich (pro potreby
kontrolu hospodareni a plan prerozdéleni vedeni oddéleného ucetnictvi)

financnich prostredku. e Dlouha doba realizace

e Holding/zakladatel ziska konsolidovany
prehled o nakladech a vynosech jednotlivych
scén/provozu — ze stfednédobého hlediska je e Zfizeni spravnich rad pro jednotlivé
toto cesta ke zefektivnéni provoznich nakladu organizace (lze vyuzit stejné osoby)
bez dopadu na umélecky profil.

e VétSinou pro velké organizace

e V kratkodobém horizontu vysSi naklady na

e Napojeni organizace na vedeni mésta (udrzeni zalozZeni a provoz holdingu (pravni,
dlouhodobych vazeb na zakladatele) konzultaéni, ucetni sluzby), ale v

dlouhodobém horizontu by provoz mél byt

e Séfové uméleckych scén pod holdingem wivi ; .
levnéjSi, coz ale neni garantovano.

nemusi vénovat tolik Casu strategickym
rozhodnutim, ale primarné se vénuji umélecké
cinnosti a provozu.
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Koncept 5.
Prispévkova organizace (soucasnost)
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Koncept 5: Prispévkova organizace V4

e Soucasny stav

e Financni prostifedky z rozpocCtu zfizovatele nejsou poskytovany na zakladé smlouvy podle
soukromého prava, ale rozhodnutim zrizovatele o vySi prispévku. Hlavni Cinnosti prispévkove
organizace je Cinnost vymezena zfizovatelem pfi jejim zfizenim.

e Hospodareni PO se fidi rozpoCtem, ktery musi byt sestaven jako vyrovnany. Pfispévkova
organizace ma k dispozici finan¢ni prostfedky ziskané vlastni innosti, prostfedky pfijaté z
rozpoctu zfizovatele, prostfedky svych fondu, penézité dary, prostfedky poskytnuté z Narodniho
fondu a ze zahranicCi, a také dotace podle § 28 odst. 2 zakona.

e Majetek je svéreny k uzivani. Jeho prodej a likvidaci je nutné schvalit radou mésta Brna.

e Nejsou spravni ani dozorci rady.
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Vyhody a nevyhody — zustat na prispévkové organizaci

Vyhody a pfinosy

Garance finacovani

Diky nejCastéjsi pravni forme, dobfe
zakonné ukotvena. Jedna z nejCastéjSich
pravnich forem pro kulturni organizace.

VySe dotace pfispévkovym organizacim
(alespori v Brné) je minimalné stabilni v
case.

Kontinuita pfi fungovani.

Povinnost zfizovatele zajistit finan¢ni
prostfedky na provoz a pfipadné rucCit za
ztratu.

Neni povinnost finan¢niho auditu zakonem.

Diky pouze ,svéfenému” majetku neni
potfeba majetkove, zejména investicni,
otazky reSit — vSe je na zfizovateli.

/

Nevyhody a rizika

Reditel je nominovan prakticky na dobu
neurcitou, ale s moznosti byt odvolan
kdykoliv.

Financovani v Case neni garantovano.
Nemoznost kooperativniho financovani
(vicezdrojového).

Potlaceny aspekt odborného fizeni
(spravni/ dozorci rady neexistuji).

Administrativni naro€nost pfi zpracovani
DPH.

Tabulkové mzdy komplikuji odménovani.

Demotivujici ramec pravidel v hospodareni
s movitym a nemovitym majetkem.

Nemoznost poskytovat dary.

Neni zde tlak na efektivni fizeni nakladu
(alespon podpurnych procesu).
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Finalné vybrané modely k posouzeni

1. Samostatné kulturni organizace - zmeéna formy na ustav

2. Samostatné kulturni organizace transformované na zakladé noveého

zakona

3. Strategicky holding — externi holding slou€enim nékolika organizaci

4. Operativni holding — interni holding

5. Prispévkové organizace samostatné (SouCasnost — bez transformace)

Samostatné
organizace -
zména formy na

Samostatné Strategicky
organizace - holding — externi
transformace na holding

zakladé nového
zakona*

ustav

Operativni holding | Prispévkova
— interni holding

organizace -
soucasnost
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Detailni porovnani konceptu -
pravni a organizacni popis
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Popis a rozdily jednotlivych modelu — pravni a V4
organizacni elementy (1)

Samostatné organizace - Strategicky holding — externi Operativni holding — interni

Samostatné organizace - zména

transformace na zakladé holding holding

nového zakona*

formy na ustav

A. Zalozeni organizace

KaZzda kulturni organizace bude Kazda kulturni organizace Holding i kazda kulturni organizace | Holding i kazda kulturni organizace
zalozena jako pravni forma bude zfizena jako pravni forma = budou zaloZeny jako vybrana nova budou zaloZeny jako vybrana nova
ustavu jednim, nebo vicero na zakladé nového zakona o | pravni pravni
e " .
gglélbezj)atell (muze byt i fyzicka kulturnich organizacich Jednotlivé kulturni organizace budou | Jednotlivé scény/domy budou
' Zfizovatelem nemuze byt samostatné pravni a ekonomické samostatné pravni a ekonomické
fyzicka osoba. jednotky. jednotky.
TIP: Vicero zakladatelis muze byt TIP: Je mozné doplnit do TIP: Vicero zakladatell muZe byt prostiedek pro zajisténi vicezdrojového
L P o . . financovani.
prostredek pro zajisténi zakonného navrhu, pokud bude
vicezdrojového financovani. konsensus o vyhodnosti. #elé'édouci v zakladaci listiné stanovit pravniho nastupce v pfipadé zruseni
oldingu.
B. Zakladani dcefinych spoleénosti
Kulturni organizace muize zakladat Bez rozdilu. Kazda organizace muze zakladat Kazda kulturni organizace muize
dalSi organizace (dcefiné), popf. . : ox dal$i dcefiné organizace, popf. se zakladat dalSi dcefiné organizace,
se podilet na jejich zaloZeni. Zisk E:iﬁggnétﬂgg?gfcae ng;;é: podilet na jejich zaloZeni. Zisk popf. se podilet na jejich zaloZeni.
z téchto aktivit musi byt pouZit na (dcefiné), popf sge podilet na z téchto aktivit musi byt pouZit na Zisk z téchto aktivit musi byt pouzit
financovani hlavni ¢innosti. jejich zalozeni. Zisk z téchto financovani hlavni ¢innosti na financovani hlavni ¢innosti
aktivit musi byt pouzit na TIP: Moznost zakladani dcefinych TIP: V pripadé interniho holdingu
financovani hlavni €innosti. organizaci se vyuzije pro vytvoreni doporucujeme ponechat zakladani
holdingové struktury, pfipadné dalsich dcerinych spole¢nosti v kompetenci
organizaci jako napf.: servisni holdingu.
spolecnosti, které budou poskytovat
*Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu organizacim sdilené SIUZby s cilem snizit
ww.capability.cz haklady. ICG-Capability s.r.o. 11




Popis a rozdily jednotlivych modell — pravni a
organizacni elementy (2)

Samostatné organizace - zména
formy na ustav

C. Zdroje financovani

Samostatné organizace -
transformace na zakladé

nového zakona*

Strategicky holding — externi
holding

Operativni holding — interni
holding

Zakladatel kulturni organizace je
zodpovédny za zaijisténi
primarniho zdroje financovani,
dotaci, véetné hledani vicero
zdroji (napf. vyjednavani

s krajem) a zakladatel
prerozdéluje finan&ni prostfedky
organizacim napfimo.

Kulturni organizace (Ustav) maze
ziskavat prostredky z dotaci,
grantd, vlastni ¢innosti stejné jako
v soucasné dobé.

Investice vétSiho rozsahu jsou
feSeny samostatné mezi kulturni
organizaci a zakladatelem.

INFO: Zadosti o granty MK, EU jsou
stale v zodpovédnosti Feditell
kulturnich organizaci.

TIP: Limity investic je nutné nastavit
v zakladaci listiné ustavu.

Zfizovatel kulturni organizace
je zodpovédny za zajisténi
primarniho zdroje financovani,
dotaci, v€etné hledani vicero
zdroju (napf. vyjednavani

s krajem). Zfizovatel
prerozdéluje financni
prostfedky organizacim
naprimo.

Ostatni bez rozdilu.

Zakladatel holdingu spole¢né

s feditelem holdingu je zodpovédny
za zajisténi primarniho zdroje
financovani, dotaci, véetné hledani
vicero zdroja (napf. vyjednavani

s krajem). Holding pferozdéluje
finan&ni prostfedky organizacim
napfimo.

Jednotlivé organizace i holding
mohou ziskavat prostfedky z dotaci,
grantd, vlastni ¢innosti, a to i z vicero
zdroju. Grantové prostfedky ziskané
holdingem Ize pferozdélovat, pokud
to dotaéni program umoznuje.

Investice vétSiho rozsahu jsou
feSeny samostatné s magistratem.

INFO: Pozor na situace, kdy holding i
ustav zazadaji o stejny grant/dotaci
(doporuc€ujeme, aby primarnim
Zadatelem byla kulturni organizace

v pfipadé strategického holdingu a
holding v pfipadé operativniho holdingu)

Zakladatel kulturni organizace je
zodpovédny za zajisténi primarniho
zdroje financovani, dotaci, v€etné
hledani vicero zdrojl (napf.
vyjednavani s krajem) a zakladatel
pfidéluje finanéni prostfedky
organizaci napfimo. Holding
prerozdéluje finanéni prostfedky
dale dcefinym spole€nostem.

Kulturni organizace muze ziskavat
prostfedky z dotaci, grantd, vlastni
¢innosti stejné jako v soucasné
dobé.

Investice vétSiho rozsahu jsou
feSeny samostatné mezi holdingem
a zakladatelem.

INFO: Zadosti o granty MK, EU jsou v
kompetenci feditele holdingu.
Pferozdélovani dcefinym spole€nostem
je mozné, pokud to umozfuji podminky
grantu. V opac&ném pfipadé Zada o
grant dcefina spole¢nost.

TIP: Limity investic je nutné nastavit
v zakladaci listiné ustavu.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Popis a rozdily jednotlivych modell — pravni a
organizacni elementy (4)

Samostatné organizace - zména
formy na ustav

D. Garance financovani

Samostatné organizace -
transformace na zakladé

nového zakona*

Strategicky holding — externi
holding

Operativni holding — interni
holding

Zakladatel kulturni organizace
podepisuje smlouvu o
financovani na nékolik let. Délka
obdobi, na kterou se smlouva o
financovani podepisuje, je
stanovena v zakladaci listiné.

TIP: Doporucujeme smlouvu o
financovani podepsat na 5 let.
Doba financovani by se méla kryt
s funkénim obdobim feditele a
poskytovat kryti pro realizaci jeho
vize, na jejimz zakladé byl
Jjmenovan do funkce feditele
kulturni organizace.

Zakladatel kulturni organizace
podepisuje smlouvu 0
financovani na nékolik let.
Délka obdobi, na kterou se
smlouva o financovani
podepisuje, je stanovena ve
zfizovaci listiné.

TIP: Doporucujeme smlouvu
o financovani podepsat na 5
let. Doba financovani by se
méla kryt s funkénim obdobim
feditele a poskytovat kryti pro
realizaci jeho vize, na jejimz
zakladé byl jmenovan do
funkce reditele kulturni
organizace.

Zakladatel kulturni organizace
podepisuje smlouvu o financovani
na nékolik let. Délka obdobi, na
kterou se smlouva o financovani
podepisuije, je stanovena ve
zakladaci listiné.

Holding, v ramci zakladaci listiny
pro dcefiné spole¢nosti, stanovuje
podminky jejich financovani.

TIP: Doporuc¢ujeme smlouvu o
financovani podepsat na 5 let.
Doba financovani by se méla kryt s
funkénim obdobim Fediteld
dcerinych spolec¢nosti.

Zakladatel kulturni organizace
podepisuje smlouvu o financovani
na nékolik let. Délka obdobi, na
kterou se smlouva o financovani
podepisuije, je stanovena ve
zakladaci listiné.

Holding, v ramci zakladaci listiny
pro dcefiné spole¢nosti, stanovuje
podminky jejich financovani.

TIP: Doporucujeme smlouvu o
financovani podepsat na 5 let. Doba
financovani by se méla kryt s
funkénim obdobim Feditelt
dcefinych spole¢nosti.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Popis a rozdily jednotlivych modell — pravni a
organizacni elementy (5)

Samostatné organizace - zména
formy na ustav

E. Majetek

Samostatné organizace -
transformace na zakladé

nového zakona*

Strategicky holding — externi
holding

Operativni holding — interni
holding

Majetek do kulturni organizace
(Gstavu) vliozi zakladatel pfi
zalozeni. V zakladaci listiné Ize
omezit nakladani s majetkem
(napf. pfevod nemovitého
majetku, zastava...).

Pokud by si zakladatel chtél
ponechat vlastnické pravo k
majetku, muze ho kulturni
organizaci pouze napr.
pronajmout nebo jinak smluvné
pfenechat k uzivani za uplatu
nebo bezuplatné.

Kulturni organizace (ustav) mize
dale nabyvat majetek (napf.

z daru, dotaci, popf. také z
vedlejSi podnikatelské Cinnosti)

TIP: Doporu¢ujeme nemovity majetek
ponechat ve vlastnictvi zakladatele a
vlozit jej do uzivani. Movity majetek
navrhujeme vlozit do kulturni
organizace.

Majetek do kulturni organizace
bude vlozen zfizovatelem pfi
zfizeni. Ve zfizovaci listiné
bude mozné urcit, ktery
majetek je do organizace
vlozen, popf. je ji svéfen. Navrh
zakona, resp. zfizovaci listina
bude oSetfovat i tzv. ,chranény
majetek”, ktery nelze zcizit, ani
zatizit.

Ostatni bez rozdilu.

INFO: Navrh zakona o VKI
presnéji oSetfuje rizika, ktera
plynou ze spravy kulturnich
pamatek a chranéného majetku.
Jinak jako ustav.

Majetek vlozi do holdingu
zakladatel pfi zalozeni. V zakladaci
listiné Ize omezit nakladani

s majetkem (napf. pfevod
nemovitého majetku, zastava...).

Pokud by si zakladatel chtél
ponechat vlastnické pravo k
majetku, muzZe ho holdingu pouze
napf. pronajmout nebo jinak
smluvné pfenechat k uzivani za
uplatu nebo bezuplatné.

Holding i kulturni organizace mohou
dale nabyvat majetek (napf. z darq,
dotaci, popf. také z vedlejsi
podnikatelské €innosti).

TIP: Doporu€ujeme nemovity majetek
ponechat ve vlastnictvi zakladatele a
pronajmout jej do uzivani. Movity
majetek Ize vlozit do holdingu.

Majetek vlozi do holdingu
zakladatel pfi zalozeni. V zakladaci
listiné Ize omezit nakladani

s majetkem (napf. pfevod
nemovitého majetku, zastava...).

Pokud by si zakladatel chtél
ponechat vlastnické pravo k
majetku, muze ho holdingu pouze
napf. pronajmout nebo jinak
smluvné pfenechat k uzivani za
Uplatu nebo bezuplatné.

Holding i jednotlivé scény/domy
mohou dale nabyvat majetek (napf.
z daru, dotaci, popf. také z vedlejSi
podnikatelské Cinnosti).

TIP: Doporucujeme nemovity majetek
ponechat ve vlastnictvi zakladatele a
pronajmout jej do uzivani. Movity
majetek Ize vlozit. V pfipadé interniho
holdingu doporu€ujeme, aby nabyvany
majetek byl majetkem holdingu.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Popis a rozdily jednotlivych modelu — pravni a
organizacni elementy (6)

Samostatné organizace - zména

formy na ustav

F. Strategie kulturnich organizaci

Strategicky holding — externi

holding

Operativni holding — interni

holding

*

Nastaveni orientace kultury je
v kompetenci zakladatele.

KaZzda kulturni organizace je
nezavisla a vytvari svou
uméleckou a rozvojovou strategii
samostatné. Ta by méla odpovidat
strategii mésta jako zakladatele.

INFO: Pokud bude vice zakladatelu,
predpoklada se, ze rozhodujici vliv
bude mit mésto Brno jako majoritni
vlastnik (zakladatel).

Nastaveni orientace kultury je
v kompetenci zfizovatele.

Kazda kulturni organizace je
nezavisla a vytvari svou
uméleckou a rozvojovou
strategii samostatné. Ta by
méla odpovidat strategii mésta
jako zfizovatele.

INFO: Pokud bude vice
zfizovatell, predpoklada se, ze
rozhodujici vliv bude mit mésto
Brno jako maijoritni vlastnik
(zakladatel).

Nastaveni strategické orientace
kultury je v kompetenci zakladatele
holdingu.

Holding vytvafi strategicky plan,
ktery rozviji do konkrétnich kroku
kulturni strategii mésta. Pfesto kazda
organizace je nezavisla a vytvafi si
svou uméleckou strategii samostatné
(v souladu se strategickym planem
holdingu).

INFO: Pokud bude vice zakladateld,
predpoklada se, Ze rozhodujici viiv bude
mit mésto Brno jako majoritni vlastnik
(zakladatel).

Nastaveni strategické orientace
kultury je v kompetenci zakladatele
holdingu. Holding vytvafi strategii
kultury pro kulturni organizaci jako
takovou a vyznamné se podili na
tvorbé strategii jednotlivych
scén/domu.

G. Ruéeni za zavazky

Za zavazky neruci zakladatel, ale
statutarni organ (feditel). Zménu v
ruceni Ize smluvné upravit (napf.
prenést na zakladatele)

v zakladaci listing.

TIP: Doporucujeme nastavit
v zakladaci listiné ru¢eni za ztratu na
urovni Zakladatele.

ychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni pfedlozené

V navrhu zakona se zvazuje
pouzit nastaveni ze zakona o
obchodnich spole¢nostech.

TIP: Jak jsme jiz uvedli v analyze,
doporu€ujeme v navrhu zakona o
VKI jasné vyspecifikovat, kdo a jak
ruci za zavazky organizace -
ruc¢eni je nutné v navrhu zakona
doresit

em Senatu

Jednotlivé subjekty v ramci
holdingového usporadani jsou
samostatné pravni i ekonomické

jednotky. Za jejich zavazky rudi jejich

statutar (feditel).

Za zavazky holdingu neruci
zakladatel, ale statutarni organ
(Feditel holdingu). Ruceni Ize
smluvné upravit v zakladaci listiné.

TIP: Doporucujeme nastavit prevzeti
zavazk( v zakladaci listiné holdingem,
resp. jeho zakladatelem.

Jednotlivé subjekty v ramci
holdingového uspofadani jsou
samostatné pravni i ekonomické
jednotky. Za jejich zavazky rudi
jejich statutar (feditel).

Za zavazky holdingu neruci
zakladatel, ale statutarni organ
(Feditel holdingu). Ruceni Ize
smluvné upravit v zakladaci listiné.

TIP: Doporucujeme nastavit prevzeti
zavazkl v zakladaci listiné holdingem,
resp. jeho zakladatelem.
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Popis a rozdily jednotlivych modelu — pravni a

organizacni elementy (7)

Samostatné organizace - zména
formy na ustav

Strategicky holding — externi
holding

H. Smluvni mzdy a opakované uzavirani smluv na dobu uréitou

Ustav umoziuje sjednavat
manazerské smlouvy, smluvni
mzdy i zplsob odménovani
(nutné vSak dodrzovat
vefejnopravni limity a Zakonik
prace, jako min. mzda atd.).

|l. DPH a dané

Ustav jako pravni forma je budto
platce, nebo neplatce DPH dle
pravidel Zakona o dani z pfidané
hodnoty (ZoDPH). | pro ustav plati
podminky specifikované §61 e)
ZoDPH - osvobozujici odpocty
DPH na poskytovani kulturnich
sluzeb a dodani zboZi s nimi uzce
souvisejiciho.

TIP: Pfeména na pravni formu Ustavu
nemeéni stavajici principy uctovani
DPH.

Bez rozdilu — moznost
smluvnich mezd.

Navic navrh zakona o VKI
navrhuje garantovat
zameéstnancim mzdu na drovni
pfisludného platoveého tarifu.

Navrh zakona navrhuje vyjmuti
této pravni formy z podminek
specifikovanych §61 e) ZoDPH
— osvobozujici odpoc¢ty DPH na
poskytovani kulturnich sluzeb a
dodani zbozi s nimi uzce
souvisejiciho.

INFO: Tim by se zjednodusila
administrativa souvisejici s DPH.

* Vychazime z navrhu zakona o VKl ve znéni pfedlozeném- Senatu

Bez rozdilu: Ustav umoziuje
sjednavat manazerské smlouvy,
smluvni mzdy i zplisob odménovani
(nutné v8ak dodrzovat vefejnopravni
limity a Zakonik prace, jako min.
mzda atd.)

Pozn.: viz. nova pravni forma— rozdily
oproti Ustavu

Ustav/VKI jako pravni forma je budto
platce, nebo neplatce DPH dle
pravidel Zakona o dani z pfidané
hodnoty (ZoDPH). | pro ustav plati
podminky specifikované §61 e)
ZoDPH - osvobozujici odpo¢ty DPH
na poskytovani kulturnich sluzeb a
dodani zboZzi s nimi uzce
souvisejiciho.

Lze oCekavat, Ze servisni organizace
zfizena pro poskytovani sdilenych
sluzeb naplni podminky a bude
platcem DPH. Kulturni organizace by
platily za Cerpani téchto sluzeb ceny
s DPH.

TIP: Pfeména na pravni formu Ustavu
neméni stavajici principy uctovani DPH.
Pozn.: viz. nova pravni forma — rozdily
oproti ustavu

Operativni holding — interni

holding

Bez rozdilu: Ustav umoZznuje
sjednavat manazerské smlouvy,
smluvni mzdy i zpUsob
odmeénovani (nutné vSak dodrzovat
vefejnopravni limity a Zakonik
prace, jako min. mzda atd.)

Pozn.: viz. nova pravni forma— rozdily
oproti ustavu

Ustav/VKI jako pravni forma je
budto platce, nebo neplatce DPH
dle pravidel Zakona o dani

z pfidané hodnoty (ZoDPH). | pro
ustav plati podminky specifikované
§61 e) ZoDPH — osvobozujici
odpocty DPH na poskytovani
kulturnich sluZzeb a dodani zbozi s
nimi Uzce souvisejiciho.

Lze oéekavat, ze servisni
organizace zfizena pro poskytovani
sdilenych sluzeb naplIni podminky a
bude platcem DPH. Kulturni
organizace by platily za ¢erpani
téchto sluzeb ceny s DPH.

TIP: Pfeména na pravni formu Ustavu
nemeéni stavajici principy uctovani DPH.
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Popis a rozdily jednotlivych modelu — pravni a

organizacni elementy (8)

Samostatné organizace - zména

formy na ustav

l. Rizeni organizace

Organizace je fizena feditelem, ktery
je statutarni organ ustavu. Reditel
kulturni organizace (ustavu) rozhoduje
o strategickych, uméleckych a
provoznich otazkach (dle specifikace
a limitd v zakladaci listing).

Schvalovaci organ pro vybrana
rozhodnuti je spravni rada. Kontrolu
zajistuje pfip. dozordi rada, popfr.
revizor

K. Spravni rada — slozeni a funkéni obdobi

Clenové jsou voleni na zakladé
klice popsaného v zakladaci listiné
(Ize urgcit, kolik €len bude
zastupovat zakladatele, kolik
odbornou verejnost atd.). Ze zakona
trva Clenstvi ve spravni radé 3 roky.

TIP: Doporu€ujeme prodlouzit délku
Clenstvi ve spravni radé na 6 let, aby
doslo k prekryvu s funkénim obdobim
feditele

TIP: Doporucujeme slozeni jak ze
zastupcu politické reprezentace, tak
odborné verejnosti.

TIP: Clenstvi ve spravni radé by mélo
byt placené, coz forma Ustavu
umoznuje. To zajisti vétsSi motivaci i
ochotu uc€astnit se aktivné na
spravnich radach.

*Vychazime z navrhu zakona o VKl ve znéni predlozeném Senatu

Bez vétsiho rozdilu.

+ role a zodpovédnosti spravni rady,
feditele a dozor¢i rady bude ukotvena

Slozeni a délka funk&niho obdobi
spravni rady budou ukotveny
zakonem na dobu 6 let a kazdé 2
roky se obménuje tretina spravni

V soucasném navrhu zakona o VKI je
stanoveno, Ze spravni rada ma
nejméné 3 a nejvyse 9 Clenl. Pocet
¢lenl bude délitelny tfemi. Nejméné
jedna tfetina kandidatd je jmenovana
vybérem z nominacni listiny.

Clentim spravni rady nalezi odména.

Strategicky holding — externi

holding

Holding je veden feditelem holdingu.
Kulturni organizace jsou fizeny také
feditelem. Schvalovaci organ je
spravni rada organizace nebo feditel
holdingu se spravni radou holdingu.
Zalezi na vydefinovanych pravech a
povinnostech v zakladaci listiné.

Clenové do spravni rady holdingu
jsou jmenovani zakladatelem na
zakladé kli¢e popsaného v zakladaci
listiné (Ize urcit, kolik ¢lent bude
zastupovat zakladatele, kolik
odbornou vefejnost atd.). Ze zakona
trva Clenstvi ve spravni radé 3 roky.

Holding jako zakladatel jmenuje ¢leny
spravnich rad jednotlivych dcefinych
spole€nosti v holdingu. V zakladaci
listiné Ize vyspecifikovat jejich prava a
povinnosti.

Operativni holding — interni

holding

Holding je veden feditelem holdingu.
Jednotlivé scény/domy jsou Fizeny také
feditelem. Schvalovaci organ je spravni
rada organizace nebo feditel holdingu
se spravni radou holdingu. Zalezi na
vydefinovanych pravech a povinnostech
v zakladaci listiné.

Clenové do spravni rady holdingu jsou
jmenovani zakladatelem na zakladé
klice popsaného v zakladaci listiné (Ize
urcit, kolik ¢lenu bude zastupovat
zakladatele, kolik odbornou vefejnost
atd.). Ze zakona trva Clenstvi ve spravni
radé 3 roky.

Holding jako zakladatel jmenuje ¢leny
spravnich rad jednotlivych dcefinych
spole¢nosti v holdingu. V zakladaci
listiné Ize vyspecifikovat jejich prava a
povinnosti.
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Popis a rozdily jednotlivych modelu — pravni a p4
organizacni elementy (9)

Strategicky holding — externi Operativni holding — interni holding

Samostatné organizace - zména
holding

formy na ustav

L. Spravni rada - kompetence

Kazda kulturni organizace (Ustav) = Kompetence spravni rady Kazda kulturni organizace musi mit Kazda scéna/diim (samostatna
musi mit ze zakona spravni radu. budou ukotveny zakonem a ze zakona spravni radu (viz. organizace) musi mit ze zakona
Hlavni naplni Spravni rady je standardizovany pro vSechny kompetence spravni rady spravni radu (viz. kompetence spravni
zajistit zachovani ucelu kulturni pfistoupivsi organizace. samostatnych organizaci). rady samostatnych organizaci).
organizace, ke kterému byla Mezi uzakon&né k t Navi . i holdi ik , . . . .
zfizena, poskytovat doporuceni a ezl uza gn%n% ompetence avic, na gror\:nll d.° Ingu vznikne Navic, na Urovni holdingu vznikne
schvalovat vybrana rozhodnuti spravni rady bude patfit: spravni rada holdingu. spravni rada holdingu (viz.
feditele. « Jmenovat/odvolat feditele, Mezi kompetence spravni rady Strategicky holding).

uzavieni smlouvy o vykonu holdingu patfi*:

Konkrétni role a zodpovédnosti
ustav presné nespecifikuje,
spravni rady jsou popsany
v zakladaci listing, ale mezi kliCové | e Schvalovat organizacni

funkce a schvaleni jeho odmény,

vé. odstupného * Jmenovat/schvalit feditele holdingu na | T|P: V pfipadé interniho holdingu

zékladé nominace zakladatelem doporuéujeme zachovat stejné
o Odvolat feditele holdingu v pipadé slozeni pro kazdou spravni radu

aktivity patfi: Fadani svat i 1 o " SPe
yp ur§£gf?8dag;avydavat interni nenapliiovani ucelu, resp. strategie dcefiné spolecnosti (scény/domu)
e Jmenovat feditele ustavu na zékladé preapisy ata. holdingu
nominace zakladatele. e Schvalovat zptisob odmériovani . . i
zaméstnanct o Nominovat feditele dcefinych

e Odvolat Feditele v pfipadé
nenaplriovani ucelu, resp. strategie e Schvalovat bliz§i vymezeni
kult. organizace. prfedmétu Cinnosti

organizaci

o Vytvorit spolecné s reditelem holdingu
strategii holdingu
e Doporucovat a schvalovat umélecky | e Projednavat vicelety a

program na kaZzZdy rok kazdorocni plan kol * Schvalovat vstupy/podkiady od feditele

holdingu ohledné stavu hospodareni a
e Schvalovat strategicky e Schvalovat rozpocet pfehledu umélecké cCinnosti
rozvojovy/investicni pléan, vc.

zptisobu odmériovani ¢ Informovat zfizovatele a dozor¢i | e Schvalovat investice vy33i nez limit

radu o upadku v kompetenci Feditele holdingu
Schvalovat rozpocet, vyrocni zpravu s, oo . .
* a Géetni zévérlgj Schv};lovat P e Schvalovat vyroéni zpravu o TIP: Konkrétni uprava roli a kompetenci
: Cinnosti spravni rady u ustavu je pfedmétem

investice vysS$i nez limit
v kompetenci feditele tstavu e Schvalovat fadnou i mimoradnou
ucetni zavérku

k vyspecifikovani v zakladaci listiné nebo
zakonem.

TIP: Nastavit v zakladaci listiné
jednotlivé financni limity - Feditel,
spravni rada, zakladatel.
www.capability.cz

TIP: Limity a placena funkce jako ustav.
* Vychazime z navrhu zékona o VKI ve znéni pfedloZeném Senatu
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Popis a rozdily jednotlivych modelu — pravni a V4
organizacni elementy (10)

Samostatné organizace - zména
formy na ustav

Samostatné organizace -
transformace na zakladé nového

Strategicky holding — externi
holding

Operativni holding — interni

holding

zakona*

M. Dozorci Rada

Dozor¢i rada, popf. role revizora Navrh zakona o VKI jasné stanovi Dozorci rada nebo role revizora Ize = Dozoréi rada nebo role revizora
Ize ustanovit, pokud to zakladatel = podminky, kdy musi vzniknout dozor¢i = ustanovit, pokud to zakladatel Ize ustanovit, pokud to
pozaduije. rada a nastavuje standardy pro jeji pozaduje. zakladatel poZaduje.

: . v, slozeni a kompetence (napf¥. v pfipadé . " ] ..
Mezi hlavni kompetence patfi: svéfeni majetku bude ze zakona ;I(I)?&/irrmll Itlc.)mpetence dozorc¢i rady Hlavni kompetence dozoréi rady
¢ Kontrolovat fadné vedeni povinnost zfidit dozoréi radu). gu: holdingu (viz. Strategicky

« Kontrolovat Fadné vedeni ugetnich | holding)
vykaz( kulturnich organizaci a

Ucetnich vykazd Dozorci rada je nejmeéneé tiiclenna.

¢ Pfedkladat finanéni a Cleny dozor¢i rady jmenuje a odvolava holdinau
hospodarské vykazy zakladateli | zfizovatel. Jejich funkéni obdobi jsou 4 9

_ . : - roky. Clenim dozor¢i rady nalezi e Piedkladat finanéni a hospodaiské
TIP: Doporu€ujeme pro jednotlivé odména. vykazy zakladateli
kulturni organizace misto dozor€ich L .
rad zfidit roli revizora. Mezi jeji kompetence patfi: » Piijimat podklady/vstupy o
TIP: DoporuCujeme, aby revizor byl ¢ Dohlizet na Cinnost feditele a spravni Egﬁ{?gggg a pfijmech od interniho
jmenovan zakladatelem. rady

e Rozhodovat v otazkach

¢ Dohlizet na hospodarné nakladani stanovenych v zakladaci listiné

s majetkem plnéni rozpoctu a efektivitu
hospodareni, e Schvalovat oblasti stanovené

¢ Rozhodovat o udéleni pfedchoziho v zakladaci listiné

souhlasu zfizovateli pro investici do e Udélovat plnou moc ¢lenim
svéfeneho majetku, dozor¢i rady, aby mohli zastupovat

e Pfezkoumavat ucetni zavérky, vyroni dozordi radu

zpravy, navrh na rozdéleni kladného ¢ Podavat pravidelné zpravy o své

vysledku hospodareni... ginnosti
¢ Nejméné pololetné podavat zpravu o TIP: U holdingové struktury doporucujeme zfidit dozor¢i radu jako
své Cinnosti zfizovateli, kontrolni organ holdingu, ale nepovazujeme nutné za zfizovani

jednotlivych dozor€ich rad na urovni dcefinych spolecnosti.
Doporucujeme pro jednotlivé kulturni organizace misto dozorcich
rad zfidit roli revizora. TIP: DoporuCujeme, aby Clenové dozorci
rady byli jmenovani zakladatelem. Pozn.: viz. nova pravni forma —
* Vychézime z névrhu zakona o VKI ve znéni prediozeném Senatu rozdily oproti Ustavu

www.capability.cz ILG-Lapanlity s.r.0. 125

¢ VVykonavat jiné kontrolni €innosti, které
ji svéfuje zfizovaci listina.




Popis a rozdily jednotlivych modell — pravni a
organizacni elementy (11)

Samostatné organizace - zména
formy na ustav

N. Sdileni sluzeb

Samostatné organizace -
transformace na zakladé nového

zakona*

Strategicky holding — externi
holding

Operativni holding — interni

holding

Sluzby Ize teoreticky sdilet, oviem
nikoliv pfikazat jednotlivym
organizacim. Sdileni zajistuje
zakladatel, at uz sam nebo
prostfednictvim pro tyto ucely
zfizenou organizaci. SpiSe se
jedna o centralizaci nakupu ve
vybranych oblastech na urovni
magistratu.

Sluzby lze teoreticky sdilet,
ov8em nikoliv pfikazat jednotlivym
organizacim. Sdileni zajistuje
zakladatel, at uz sam nebo
prostfednictvim pro tyto ucely
zfizenou organizaci. SpiSe se
jedna o centralizaci nakupu ve
vybranych oblastech na urovni
magistratu.

Sluzby Ize sdilet a zajidtuje je

holding, ktery pfipadné organizaci

na sdileni sluzeb zaklada nebo
sam zajistuje sdilené sluzby
(vétSinou s.r.o.).

Holding dale navrhuje sluzby,
které budou sdilené.

Sluzby Ize sdilet a zajistuje je
holding, ktery pfipadné organizaci
na sdileni sluzeb zaklada nebo sam
zajiStuje sdilené sluzby (vétSinou
S.r.0.).

Holding dale navrhuje sluzby, které
budou sdilené.

0. Umeélecka svoboda

Organizace sami rozhoduji o
uméleckém programu v souladu
S programovou vizi feditele
schvalenou zakladatelem.

Bez rozdilu.

Organizace sami rozhoduji o
uméleckém programu v souladu
se strategii holdingu. Holding
pouze koordinuje vytvareni
dil¢ich strategii.

Reditel holdingu spoleéné s fediteli
jednotlivych scén/dom( rozhoduji o
uméleckém programu v souladu se
strategii mésta. Holding koordinuje
vytvafeni dil€ich strategii.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Vyhodnoceni konceptu

Porovnani a vyvhodnoceni moznych usporadani
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Jak budeme koncepty porovnavat? V 4

e 5 konceptl a 3 zdroje hodnoceni

Samostatné Samostatné Strategicky holding | Operativni holding — Prispévkova
organizace - zména | organizace - — externi holding interni holding organizace -

formy na ustav transformace na soucasnost
zakladé nového
zakona

[ N
Workshop s
kulturnimi
r organizacemi \
ICG Analyza S )
ekonomicko- l Dotaznik
pravni
N J

Hodnoceni
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Vstup 1.

Workshop s kulturnimi organizacemi

Diskuze se zastupci/rediteli kulturnich organizaci — 2.5.2017
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Analyza konceptu — workshop V 4

1. Samostatné kulturni organizace - zmeéna formy na ustav

2. Samostatné kulturni organizace transformované na zakladé noveého
zakona

3. Strategicky holding — externi holding slou€enim nékolika organizaci

4. Operativni holding — interni holding Nehodnotilo se

.. . : . . na workshopu
5. Prispévkové organizace samostatné (Soucasnost) P
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Koncept 1. Samostatné organizace - zména formy na P 4
pravni formu ,,ustav”.

Vyhody a pfinosy Nevyhody a rizika

e Zakladaci listina mize nastavit jasna pravidla * Malo garanci, napF. i v otazce smluvnich mezd muze vyvolat
financovani (viceleté financovani). (12 bodu) negativni reakci u odborovych organizaci.(10)
) >|€

e CasteCne odpolitizovani, kde vybrana rozhodnuti -~ e Piilis velka flexibilita v zakladaci listing maze zpasobit
schvaluje uzsi skupina politickych zastupcu a odborniku nejednotna, individualni pravidla pfi zakladani a to napft. v
(spravni rada). (7) > nominaci, resp. jmenovani organt, resp. spravy majetku.(8)

e Moznost zalozit ustav s vice zfizovateli — zaklad pro <€

e Jednoduchost zdkona o ustavu — napf. vicezdrojové
financovani neni upravené, ale principialné neni vyloucené.
Nékteré body je vhodné doplnit (novela Ob&Z). (3)

vicezdrojové (kooperativni) financovani. (5)

e Zakladaci listina umoznuje flexibilitu a rozsah
specifikace prav a povinnosti jednotlivych organ( <€
ustavu.(5) > e Naklady a €as spojené s vybérem a ¢lenstvim ve spravni

radé (pfedpoklad placené funkce). (6)

e Moznost zfizovat dcefiné spoleCnosti.

e Spravni rada musi byt zaloZzena pro kazdou organizaci zvlast,

e Pojistka ve formé spravni rady, ktera v situaci odvolani coZ klade naroky najit a motivovat v&tsi mnozstvi lidi
reditele prebira nékteré zodpovédnosti. (placena funkce) (2)
e Umozriuje moznost vlastnit / vkladat majetek do e DPH se nemeni

dcefinych spolecnosti (movity i nemovity).

e Neméni nastavena pravidla v oblasti DPH
(mudze byt vnimano i jako nevyhoda).

+29 +29
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Koncept 1: Samostatné organizace - zména formy na P 4
pravni formu ,,ustav”

Hlavni vyhody:
1. Zakladaci listina mize nastavit jasna pravidla financovani (viceleté financovani).

2. Caste&né odpolitizovani, kde vybrana rozhodnuti schvaluje uzsi skupina politickych zastupct a odbornik
(spravni rada).

3. MozZnost zaloZit ustav s vice zakladateli — zaklad pro vicezdrojové (kooperativni) financovani

4. Zakladaci listina umoznuje flexibilitu a rozsah specifikace prav a povinnosti jednotlivych organt ustavu

Nejvice se obavame:
1. Malo garanci, napf. i v otazce smluvnich mezd muze vyvolat negativni reakci u odborovych organizaci

2. Prilis velka flexibilita v zakladaci listiné mize zpusobit nejednotna, individualni pravidla pfi zakladani a to
napf. v nominaci, resp. jmenovani organu, resp. spravy majetku.

3. Naklady a Cas spojené s vybérem a Clenstvim ve spravni radé (predpoklad placené funkce).
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Koncept 2: Samostatné organizace transformované na P 4
zakladé nového zakona o kulturnich institucich

Vyhody a pfinosy

Standardizace nominaci ¢lena spravni rady/dozorc¢i
rady a jeji role zakonem (odpada vyjednavani a

individualni nastaveni ve zfizovaci listiné, kdy kazdy
muze mit jina pravidla) (5)

Ukotvena moznost smluvniho (viceletého) a
vicezdrojoveého financovani pfimo v zakonu (12)

>

Popsané moznosti vlastnictvi a nakladani s majetkem
(kategorizace zakonna: svéfeny / vlastni / chranény).
MenSi riziko pfi definovani zachazeni s majetkem.(1)

Lépe vyspecifikované pracovné-pravni oblasti

(mzdové predpisy schvalené spravni radou,

minimalni vySe smluvni mzdy na urovni tabulkové
mzdy). Zjednodu$eni mzdové administrativy

kulturnich organizaci (6). >

Moznost v Zakonu o VKI doplnit pozménovaci navrhy
novelizujici problematické Casti tykajici se napf. DPH.

+24

Nevyhody a rizika

e  Neékteré body navrhu zakona musi byt upraveny, soucasny
navrh zakona o VKI ve znéni predloZzeném Senatu neni
finalni. Existuje napf. doporuceni vice pfriblizit zakon
principlm ustavu.

e  Zakon neni schvaleny a v sou€asna vlada ho jiz nebude
schvalovat.(9)

e V navrhu zakona o VKI je pocitano s pozménovacimi
navrhy kli€ovych zakonu, coz muze komplikovat,

€ prodluzovat pfijeti.(1)

+10
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Koncept 2: Samostatné organizace transformované na P 4
zaklade nového zakona o kulturnich institucich

Hlavni vyhody:
1. Ukotvena moznost smluvniho (viceletého) a vicezdrojového financovani pfimo v zakonu

2. Lépe vyspecifikované pracovné-pravni oblasti (mzdové predpisy schvalené spravni radou, minimalni vyse
smluvni mzdy na urovni tabulkové mzdy). ZjednoduSeni mzdové administrativy kulturnich organizaci

3. Standardizace nominaci ¢lenu spravni rady/dozorci rady a jeji role zakonem (odpada vyjednavani a
individualni nastaveni ve zfizovaci listing, kdy kazdy muze mit jina pravidla)

Nejvice se obavame:
1. Zakon neni schvaleny a v souCasna vlada ho jiz nebude schvalovat.

2. V navrhu zakona o VKI je po€itano s pozménovacimi navrhy kli€ovych zakonu, coz muze komplikovat,
prodluzovat prijeti
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Koncept 3: Strategicky holding — slouceni vicero

organizaci do holdingu

Vyhody a pfinosy

e Jednoduchost, transparentnost a kontrola z pohledu
zakladatele/mésta: Holding centralné zajisti
konsolidované strategické planovani, kontrolu
hospodareni a plan prerozdéleni finan¢nich prostifedku.

e Holding hleda cesty k centralizaci vybranych sluzeb —
dlouhodobym cilem je snizeni provoznich nakladl bez
dopadu na umélecky profil.(1)

e  V&t8i odpolitizovani (feditel a spravni rada feSi odborné
a specificky konkrétni otazky a investice organizaci) (2)

e Reditelé organizaci v holdingu nemusi vénovat tolik ¢asu
strategicko-provoznim rozhodnutim, ale primarné se
vénuji umélecké Cinnosti a provozu.(2)

Nevyhody a rizika

e Velka koncentrace zodpovédnosti do rukou feditele
holdingu, coz muze byt riziko jak pro organizace, tak pro
zakladatele. Dulezité bude nastaveni kontroly a roli a
zodpovédnosti v zakladaci listiné.(8).

<€

e Velmi obtizné najit vhodného kandidata na post feditele
holdingu, resp. spravni rady holdingu (zalezi kolik
organizaci a v jak velkém holdingu jsou) (6)

<€

e Pfidana jedna uroven rozhodovani — snizeny vliv feditele
kulturni organizace, ktery mize mit dlouhodobé vazby na
zakladatele.(10)

<€

e  Muze byt vnimano jako pfeneseni zodpovédnosti za
kulturu méstem na holding. (2)

e V kratkodobém horizontu vyssi naklady na zalozZeni a
provoz holdingu (pravni, konzultacni a ucetni sluzby), ale v
dlouhodobém horizontu by provoz mél byt levnéjsi, coz ale
neni nyni garantovano. (12)

+38
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Koncept 3: Strategicky holding — slouceni vicero P 4
organizaci do holdingu

Hlavni vyhody:

1. Vetsi odpolitizovani (feditel a spravni rada feSi odborné a specificky konkrétni otazky a investice
organizaci

2. Reditelé organizaci v holdingu nemusi vénovat tolik dasu strategicko-provoznim rozhodnutim, ale primarné
se vénuji umélecké cinnosti a provozu

Nejvice se obavame

1. V kratkodobém horizontu vy$Si naklady na zalozZeni a provoz holdingu (pravni, konzultacni a ucetni
sluzby), ale v dlouhodobém horizontu by provoz mél byt levnéjsi, coz ale neni nyni garantovano

2. Pfidana jedna uroven rozhodovani — snizeny vliv feditele kulturni organizace, ktery mize mit dlouhodobé
vazby na zakladatele (pro externi strategicky holding).

3. Velka koncentrace zodpovédnosti do rukou feditele holdingu, coz mize byt riziko jak pro organizace, tak
pro zakladatele. Dulezité bude nastaveni kontroly a roli a zodpovédnosti v zakladaci listiné
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Popis variant — kde jsou nyni organizace

Strategicky
holding

Operativni holding

Samostatné
organizace

Strategicky holding
(astav)

Strategicky holding
(novy zakon - VKI)

Operativni holding
holding (Gstav)

Operativni holding
(novy zakon - VKI)

@ Prispévkové @
organizace
® ‘samostatné‘

Soucasnost @
[ J

Samostatné
kulturni organizace
transformované na

ustav

Samostatné
kulturni organizace
transformované na

zakladé nového
zakona

Prispévkova
organizace

ustav

VKI - na zaklade
nového zakona

@ \Narodni divadio Brno
@ Méstské divadlo Brno

@ Divadio Radost

‘ Centrum experimentalniho divadla

( Filharmonie Brno

() Turistické informaé&ni centrum mésta Brna

‘ Muzeum mésta Brna

@ DOm uméni mésta Brna

www.capability.cz
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Popis variant — kde se vidi organizace
Moznost vybéru 2 variant za kazdou organizaci (workshop)

Strategicky
holding

Operativni holding

Samostatné
organizace

-

Strategicky holding
(Gstav)

Strategicky holding
(novy zakon - VKI)

.

Operativni holding
holding (Gstav)

Operativni holding
(novy zakon - VKI)

Prispévkove

organizace
@ samostatné
@ Soucasnost

Samostatneé
kulturni organizace
transformované na

‘. ustav . ’

Samostatné @
kulturni organizace
transformované na

@ zikladé nového

® O z2k0n2@QO@®

Prispévkova
organizace

ustav

VKI - na zakladé
nového zakona

@ \Narodni divadio Brno
@ Méstské divadlo Brno

@ Centrum experimentalniho divadla @ Muzeum mésta Brna

( Filharmonie Brno @ Dum uméni mésta Brna

@ Divadio Radost () Turistické informaé&ni centrum mésta Brna
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Vstup 2:

Dotaznik

Hodnoceni a sbér hlasu z kulturnich organizaci a magistratu
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Dotaznik: Hodnoceni a sbér hlasu z kulturnich organizaci a V4
magistratu

Prazkumu, ktery jsme realizovali ve dnech 17.
az 24 .kvétna 2017 se zucastnilo 32
respondentd. Jednalo se o zastupce jak
kulturnich organizaci, tak Magistratu mésta
Brno.

Slozeni respondentl

Cilem pruzkumu bylo zajistit dalSi zdroj
slouZzici pro vyhodnoceni konceptu
transformace a ziskani (moznou anonymni
formou) stanoviska kulturnich organizaci k
jednotlivym pfinosum transformace, jeji
Casovani a nazor na transformaci jako
takovou.

72% respondentd byli zastupci z kulturnich
organizaci a 28% zastupcl Magistratu.

= Magistrat m. Brna = Kult. organizace
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Jaké vnimate nevyhody soucasné pravni formy
prispévkoveé organizace

30
25
20
15

10

Neni Klicova Neefektivni Neexistuje Limity v oblasti Jmenovania Komplikovany Ostatni
garantovana rozhodnuti nakladani a moznost  mzdové politiky odvolavani rezim uctovani
vySe pfispévku délaji politici sprava majetku kooperativniho  (tabulkové feditel zavislé
dopfedu na spiSe nez  mésta (prodej, financovani mzdy) na politické nemoznost
delSi obdobi odbornici opravy, situaci odpoctu dané
pronajmy...)
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Co povazujete za nejvéetsi vyhodu souc¢asné pravni formy

prispéevkové organizace? (vyber z dotazniku...)

Kontinuita fungovani a relativni stabilita...

Zarucené financovani, vétsi jistota pfispévku na provoz, nezli u jinych neziskovych
organizaci

Jista mira stability v postaveni organizace na zakladé vymezeni ucelu jejiho zfizovani.

Ruzné vyjimky pro PO poskytujici vefejnou kulturni sluzbu (nezavadéni EET, hlavni
cinnost osvobozena od DPH).

Navaznost smlouvy a véci s tim souvisejicich

Ovérené pravni prostfedi a spoluprace se zfizovatelem. Prospésné zakonné vyjimky pro
pfispévkové organizace.

prispévkové organizace v oblasti kultury jsou vyhovujici formou - nebot nebyly zfizeny za
uCelem podnikani - mohou realizovat svou Cinnost bez vyraznych omezeni a hospodarit
se svefenym majetkem.

V soucCasné dobé je pfispévkova organizace jedinou vhodnou pravnickou formou, jiné se
neosvedcily.

Pravni formu upravuje platna legislativa, da se realné pracovat se specifiky té které p, o.
Ridi se dle zakona, stadi prenastavit néktera ustanoveni a pravidla
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Jak vy osobné vnimate potrebu transformace kulturnich V4
organizaci?

v oxs . 3% 1%
VétsSina respondentu (62%)

vhima potrebu

transformovat kulturni

organizace (vétsi skupina 56%

pozaduje zacit ihned, 6%

vyhledové). 34%

ZUSTAT NAPO

37% respondentt pripousti
zUistat na prispévkové
organizaci, ale drtiva vétSina
pozaduje zmény v pravidlech
(34%).

56%
TRANSFORMACE

Nazor zustat na pfispévkoveé

organizaci byl éastéjéi u = Je potfeba realizovat transformaci kulturnich organizaci co nejdfive
zastu pClil magistrétu, i kdyi tato Je mozné pockat, transformace je dllezita, ale neni nyni naprosto prioritni
skupina byla poCetné pomérné

= Neni nutné ménit pravni formu. Staci pfenastavit néktera ustanoveni a pravidla

mala. " e NV .
= Soucasna forma pfispévkovych organizaci a fizeni vyhovuje

= Nevim, nedokazu posoudit
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Jaké zmeéeny vychazejici z transformace jsou pro Vas

kliCové? — Vybér z odpovédi ,,velmi dulezité*

Pokud vybirame pouze z
faktoru, které byly zminény

jako ,Velmi dulezité

413

, byly

nejCastéji zminovany
prinosy:

1.

Uvolnit limity mzdovych
pravidel (smluvni mzdy)

Zjednodusit administrativu
a legislativni vyjimku u
DPH

Zajistit vice zfizovatelu

Zajistit viceleté financovani

(smlouvou)

2

2

1

1

5

0

5

o

(62}

0

u

Zajistit dlouhodobé financovani smluvné

5let

napf. na

Mit moznost vice zfizovatelt / zakladatelu,

ktefi se budou podilet na financovani

ZaloZit spravni rady (CasteCné
odpolitizované)

Moznost predat majetek do vlastnictvi
kulturni organizace (zejména movity)

Moznost stat se plnohodnotnym platcem
DPH s moznosti odpoctu dané

Moznost zakladat dcefiné spoleCnosti . N

Uvolnit limity/pravidla v oblasti mzdové

politiky

Snizit administrativni zatéz spojenou s
Snizit provozni naklady.

kontrolou a administraci organizace
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Jaké zmeny vychazejici z transformace jsou pro Vas V4
klicove? — vSechna hodnoceni

Pfinosy zmén transformace — hodnoceni na zakladé dotazniku

25
21
20 20
19 20
18
17
16
14 15
13
10
9 9 10
8 8
7 7 7 7
6
5
4 4 4 4 5
3 3 3
2 2 2 2 2
II j II i Ill ) |I Ill || III III i
0 0
] ] .
Snizit provozni Snizit Uvolnit Moznost Moznost stat se Moznost pfedat Zalozit spravni Mit moznost vice Zaijistit
naklady. administrativni  limity/pravidla v zakladat dcefiné plnohodnotnym majetek do rady (Castecné  zfizovatell / dlouhodobé
zatéz spojenou s oblasti mzdové spole¢nosti platcem DPH s vlastnictvi odpolitizované) zakladatelud, ktefi ~ financovani
kontrolou a politiky moznosti kulturni se budou podilet smluvné napf. na
administraci odpoctu dané organizace na financovani 5 let
organizace (zejména movity)

m Nedllezité = SpiSe nedllezité mSpisSe dulezité mVelmi dulezité
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Jaky z predstavenych koncepttl transformace preferujete? y 4

3%

Na otazku pokud bychom transformovali kulturni
organizace v Brné, jaky koncept preferujete, byl
nejCastéji zminovanym konceptem (70%)
transformace na zakladé nového navrhu
zakona o kulturnich organizacich (napfriklad
vychazejici z VKI, ktery slouzil jako vzor pro tuto
studii). Jako alternativu respondenti uvedli i
moznost zustat na prispévkové organizaci : .
(20%) nebo prejit na tstav (7%). NOVEHO 2AKONA G~ T(ADE
Pouze v jednom pripadé byl zminény interni, KULTURNICH ORGANIZACI
operativni holding jako nadstavba transformace
(Narodni divadlo Brno). Pro strategicky holding -
s moznosti sloucit nékolik kulturnich organizaci,
nehlasoval nikdo. Tuto otazku odpovidali pouze
kulturni organizace.

ZUSTAT NA PO

7%

70%

= Z(stat pfispévkovou organizaci

» Transformovat organizaci na jinou existujici pravni formu - ,ustav*

= Transformovat organizaci na novou pravni formu, vychazejici z navrhu zakona o kulturnich organizaci
Sloucit vybrané (ne vSechny) organizace pod jeden tzv. Strategicky holding

= Transformovat organizaci s vicero soubory ¢i budovami do interniho holdingu (operativni holding)
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y - I 4 u u

Vybrana transformace sebou prinasi mozna rizika, které V4
jsou pro Vas nejdulezitéjsi?

o
N
N
»
o

10 12 14 16 18 20

Dlouha doba realizace transformace

N

Nizka podpora u odborovych organizaci a zaméstnanct

'_‘ I
N

Nutnost pfejednani v8ech dodavatelskych a pracovnich smiuv.

ol

Vysoké uvodni naklady (zejména personalni a konzultaéni)

18

Obtizné nalezeni vhodnych ¢lend spravnich a dozor¢ich rad

Komplikované obnovovani a vyjednavani smluv o financovani po uplynuti doby

Vice zfizovatell a jejich snaha ovlivnit fungovani a chod organizace

Obava negativniho vlivu na uméleckou tvorbu

=

Obava ze snizeni finanéni dotace pro kulturni organizaci

ol

Provozni naklady se zvysi dlouhodobé (ne pouze kratkodobé)

N

Velka administrativni zatéz spojena se zménou pravni formy a nastaveni fungovani se
zfizovatelem/zakladatelem

ol

Rizika a jejich omezeni feSime
samostatné v jiné kapitole.
Vychazime i z tohoto popisu

Ostatni

N
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Jaké dalsi rizika vnimate? — Ceho se dale kulturni V 4
organizace / odbor kultury / magistrat obava? (vyber)

e ZvySeni administrativni zatéze po transformaci
* Nejasnost v oblasti pfinosu tzv. odpolitizovani organizaci — bude to fungovat?.

e V pfipadé vytvoreni vétSich celku (sluCovani organizaci pod holding) administrativni
problémy, vlivem snizeného dohledu zfizovatele a snizeni kontrol - vétSi chybovost a
porusovani legislativy s dusledky vétSich nalezl napf. finanéniho Ufadu a souvisejicich
financnich sankci.

* NevyreSi se podfinancovani organizaci

* V pfipadé vicero zfizovatell velmi pravdépodobny narast byrokracie
* Mzdova politika a nakladani s méstskym majetkem

« Spatné a neodborné fizena transformace.

* Narust administrativni zatéze a zbyrokratizovani chodu organizaci v pfipadé jejich
slouceni (strategicky holding — slou€eni vicero forem).

* Komplikované sladéni predstav o fungovani organizace u vice zfizovatell, narocny
pfechod na nova pravidla, garance financovani po smluvnim obdobi, dosazeni shody s
odborovou organizaci.

* PO plIni dulezitou spole¢enskou funkci, experiment zmén muize znamenat zasadni dopad

do kulturniho déni AR A
Rizika a jejich omezeni feSime

samostatné v jiné kapitole.
Vychazime i z tohoto popisu
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Vstup 3:

Analyza ICG

Ekonomickeé a pravni hodnoceni podle vybranych kriterii
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Plan vyhodnoceni

® (2) ©

Popis moznych Popis tzv. Stanoveni
Variant usporadani K.O. kritérii hodnoticich kritérii
,Modelu*

(4) (&)

Slovni popis kritérii Sbér vyhod / Celkové hodnoceni

nevyhod k a vypracovani
vybranym modeliim poradi

()

Rozdéleni kompetenci ) Ziskani stanoviska Pfiprava planu
(role a zodpovédnosti) / vSech ucastniku transformace

Nadefinovani se
Zadavatelem
projektu

Hodnoceni s
kulturnimi
organizacemi a
zadavatelem projektu

Spoluprace s
kulturnimi
organizacemi a
Zadavatelem projektu

Spole¢na prace ICG a Brna Pouze ICG
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Definice kritickych ,,K.O.“ kritérii V4

e K.O. kritéria“ jsou parametry, které vzdy musi vybrana varianta/koncept spinovat.
Pokud by nebyl jeden z hodnoticich bodl naplnén, neni mozné dany model
implementovat.

e Kazdy koncept se ohodnoti na zaklade K.O. kritérii — pokud by néjaky koncept néktere
kritérium nesplioval, cely koncept bude prohlasen za nevhodny

e Ty koncepty, které spliuji K.O. kritéria postoupi do dalSi faze, kde porovnavame
jednotlivé koncepty transformace na zakladé dalSich hodnoticich kritérii.

K.O. kritérium

Umélecka svoboda / nezavislost pfi tvorbé

Moznost vice zfizovatell / Vicezdrojové financovani

Moznost ziskavat granty a dotace

VylepSeni souCasné situace (flexibilita, naklady, kvalita)
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Vyhodnoceni K.O. kriterii /7

Hb) o))
O > o)
o g3 | o
N @ N X I N
-E \= -E \(,3 g o :
> € S © S = o
= = & @© 29 S o ’5
o (o IR = c £ o c -
N E N) O O '.a Nl \© 0
c = c © X > 2 _ O >0
+= 8 = £°Q SO €0 S c
L) © = N L c > c < 0
-l (Q - 0O — - > ©
n o 0N+ O o= e @ >0
[ YT} o 2 c Q= Cc o
@ E g3 s X oS = 8
KO kritérium N n, c no o .£ o
1 Umélecka svoboda / nezavislost pfi v v v v v
tvorbé
Moznost vice zfizovatell / Vicezdrojové v v v v )
2 financovani
3 Moznost ziskavat granty a dotace v v v v v
4 VylepSeni soucasné situace (flexibilita, v v v v v
naklady, kvalita)

? — Vice zrizovatelu nejde, ale technicky Ize domluvit financovani s vice subjekty i u PO, ale ne
smluvne.
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Hodnotici kritéria a postup vyhodnoceni V 4

e V/Sechny varianty, které prosly K.O. kritérii, budou dale vykonové hodnoceny na
stupnici1-9

e Toto hodnoceni se bude realizovat pro kazdé hodnotici kritérium
e Kazdé hodnotici kritérium ma svoji dllezitost — vahu

e Pro jednodussSi posouzeni jsme popsali kazdé kritérium slovneé, jak danou funkci
naplfiiuje (pro kazdy koncept)

e Metodika: Koncepty vyhodnocujeme v ICG. Jedna se o porad o subjektivni
hodnoceni, ale s presnym popisem a nezavisle nékolika konzultanty

e Celkové skore reprezentuje pravdépodobnost, jak dany koncept muze ovlivnit nebo
naplnovat dané kriterium.

9...Koncept toto kritérium naplnuje absolutne

1...Minimalne naplnuje nebo nenaplnuje
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Hodnotici kritéria - Podle ceho budeme posuzovat modely?

Hodnotici kritérium

Popis

Mira odpolitizovani - kdo rozhoduje

Snizeni vlivu politikdl na chod organizace. Kdo a kde se rozhoduje o operativnich a strategickych
otazkach? Organy zapojené do rozhodovani (schvalovaci proces). Jak rychle a jakou formou
ziskam potfebné rozhodnuti / schvaleni?

Rychlost a flexibilita rozhodovani

Dokumenty nutné pfipravit a €as potfebny pro ziskani finalniho rozhodnuti. Jak rychle Ize ziskat
rozhodnuti?

Administrativni zatéz pro zrizovatele

Usili Magistratu s fizenim kulturnich organizaci (a ptipadné sdilené sluzby). Jak naroéné (8asové i
finanéné) je pro Magistrat fidit kulturni organizace (a pfipadné sdilené sluzby)?

Nizké naklady na zménu

VyS$e nakladl na zménu kulturnich organizaci. Jak je naroéné (¢asové i finanéné) uskutecnit
transformaci na vybrany model?

Rychlost Implementace zmény

Jak je naro¢né (Casové i finanéné) uskutecnit transformaci na vybrany model?

Snizeni provoznich naklad

Dopad na provozni naklady jednotlivych kulturnich organizaci. Jaky je dopad a moznosti ovlivnéni
provoznich nakladd kulturni organizace v porovnani se stavajicim modelem?

Garance kontroly zfizovatele / zakladatele

Nastaveni méfitelnych ukazatell a jejich cilli, nastaveni kontroly nad hospodafenim a
rozhodovanim strategickych otazek, Garance kvality internich vykonu (fizeni organizace). Jak
zajistit?

Moznost kooperativniho financovani

Zaijisténi vicezdrojového financovani. Kdo je zodpovédny za financovani a pravdépodobnost
zajisténi vicezdrojového financovani?

Moznost viceletého financovani

Zajisténi financovani na vice let. Znalost vySe prispévku na nékolik let dopfedu. Jaké jsou
moznosti?

Prijeti modelu kulturnimi organizacemi

Akceptace nového feSeni/modelu kulturnimi organizace a ochota ho pfijmout. Jak budou kulturni
organizace "komfortni" s navrzenym modelem?

Prijeti modelu zfizovatelem

Akceptace nového feSeni/modelu zakladatelem / méstem a ochota ho pfijmout

Garance smluvnich podminek

Jistota poskytnuti finan€niho pfispévku kazdy rok. Jak je pravdépodobné, ze se zméni podminky?

www.capability.cz

ICG-Capability s.r.o.

154



Slovni hodnoceni variant /1

Kritérium

Mira
odpolitizovani
Moznost presunout

néktera rozhodnuti na
nepolitickou uroveri.

Samostatné

organizace - zména

formy na ustav

Odpolitizovani

realizovano pfenesenim

zodpovédnosti na

spravni radu v klicovych
rozhodnutich (schvaleni

rozpoctu, majetku,
mzdové otazky).

Slozeni spravni rady
muze, ale nemusi byt
politické. Zalezi na

specifikaci zakladaci
listiny (a tedy vuli politik{
realizovat odpolitizovani)

Odpolitizovani realizovano
pfenesenim zodpovédnosti
na spravni radu v
klicovych rozhodnutich
(schvaleni rozpoctu,
majetku, mzdové otazky).

Slozeni spravni rady je
definovano navrhem
zakona (% politikGi a
odbornikd a zplsob
nominace — nominaéni
klic).

Strategicky holding —
externi holding

Odpolitizovani realizovano
pfenesenim zodpovédnosti
na feditele holdingu a
spravni radu (schvaleni
rozpoctu, majetku, mzdové
otazky).

Slozeni spravni rady mlze,
ale nemusi byt politické.
Zalezi na specifikaci
zakladaci listiny / definici
zakonem.

Operativni holding —
interni holding

Odpolitizovani
realizovano pfenesenim
zodpovédnosti na
feditele holdingu a
spravni radu (schvaleni
rozpoctu, majetku,
mzdové otazky).

Slozeni spravni rady
muze, ale nemusi byt
politické. Zalezi na
specifikaci zakladaci
listiny / definici
zakonem

Prispévkova
organizace -
soucasnost

Odpolitizovani neni
— vybrana
rozhodnuti (napf. v
oblasti majetku) déla
Rada nebo
zastupitelstvo mésta
Brna.

Rychlost
rozhodnuti

Organy zapojené do
rozhodovani (schvalovaci
proces). Jak rychle a
Jakou formou ziskam
potrebné rozhodnuti /
schvéleni?

VétsSinu rozhodnuti déla

reditel (dle prav,

povinnosti a finanénich

limitd nastavenych v

zakladaci listiné), spravni
rada schvaluje dulezita

rozhodnuti (rozpocet,
majetek, mzdy)

vvvvvv

Vétsinu rozhodnuti déla
reditel (dle prav,
povinnosti a finanénich
limitd nastavenych

ve zfizovaci listiné a
ukotvenych navrhem
zakona o VKI), spravni
rada schvaluje dulezita
rozhodnuti (rozpocet,
majetek, mzdy dle navrhu
zakona o VKI)

Reditel holdingu schvaluje
strategii dcefinych
organizaci.

Vétsinu rozhodnuti déla
feditel. Spravni rada
schvaluje dlezita
rozhodnuti (rozpocet,
majetek, mzdy).

Schvaleni od zakladatele
(napf. ohledné svéfeného
majetku) je komplikovangjsi
— skrze jednu uroven navic.

Reditel holdingu
schvaluje strategii
dcefinych organizaci.
Vétsinu rozhodnuti
déla reditel. Spravni
rada schvaluje dulezita
rozhodnuti. Schvaleni od
zakladatele (napf.
ohledné svéfeného
majetku) je
komplikovangjsi — skrze
jednu uroven navic.

Vétsinu rozhodnuti
déla reditel (dle
Zasad vztahu k
pFispévkovym
organizacim), Rada
mésta Brna
schvaluje dilezita
rozhodnuti
(rozpocCet, majetek)
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Slovni hodnoceni variant /2

Kritérium

Administrativni
zatéz pro
zfizovatele

Usili Magistratu s fizenim
kulturnich organizaci (a
pfipadné sdilené sluzby).
Jak naroéné (Casové i
finan¢né) je pro Magistrat
fidit kulturni organizace (a
pfipadné sdilené sluzby)?

Samostatné organizace
- zména formy na ustav

Spravni rada prebira vybrané
kontrolni a schvalovaci funkce
zakladatele. Kulturni odbor
provadi kontrolu hospodareni
kazdy rok a podporuje pfipravu
viceletého financovani.
Zajistuje spravu a udrzbu
majetku.

Schvéleni od zakladatele
(napf. ohledné svéfeného
majetku) je komplikované&jsi —
skrze jednu uroven navic.

Spravni rada prebira vybrané
kontrolni a schvalovaci funkce
zakladatele. Kulturni odbor
provadi kontrolu hospodareni
kazdy rok a podporuje
pfipravu viceletého
financovani . Zajistuje spravu
a udrzbu majetku.

Schvaleni od zakladatele
(napf. ohledné svéfeného
majetku) je komplikovanéjsi —
skrze jednu Uroven navic.

Strategicky holding
— externi holding

Holding pfebira vybrané
kontrolni a strategické
funkce zakladatele, resp.
kulturniho odboru

Pfesto kulturni odbor
provadi kontrolu
hospodareni kazdy rok a
podporuje pfipravu
viceletého financovani.
Zajistuje spravu a
udrzbu majetku.

Operativni holding —
interni holding

Holding pfebira vybrané
kontrolni a schvalovaci
funkce zakladatele, resp.
kulturniho odboru. Kulturni
odbor provadi kontrolu
hospodafeni kazdy rok a
podporuje pfipravu
viceletého financovani.
Zajistuje spravu a udrzbu
majetku.

Schvaéleni od zakladatele

Prispévkova organizace -
soucasnost

Kulturni odbor: Zajistuje
kazdoro€ni pfipravu rozpoctu
pfispévkovych organizaci.
Zajistuje spravu a udrzbu
majetku.

Prebira informace a podklady
od kulturni organizace,
pfipravuje podklady pro
rozhodnuti Radou mésta
Brna (rozpocet, provozni
rozhodnuti) a informuje
organizaci o vysledku

Je potfeba zalozit a (napf. ohledné svéfeného rozhodnuti.
komunikovat se spravni majetku) je
radou. komplikovanéjsi — skrze
jednu uroven navic.
Naklady a Naklady na zalozeninové  Naklady na zaloZeni nove Vy$§i naklady a dasna | Vy$si naklady na zaloZeni | Beze zmény.
rychlost zmény prgvnkforrpy, se:t?v?nl spravni | pravni fo”gy' ;eita)'e”'vk . zaloZeni nové pravni nové pravni formy,
rady. kealizovatelneve | spravnirady. Nutne vycka formy, zaloZeni holdingu, | zaloZeni holdingu,
e stavajicim pravnim prostfedi. = na schvaleni sestaveni spravnich rad sestaveni spravnich rad
ViySe nakladu a pripravovaného zakona . . ' . . '
% o AroS ) : Realizovatelné ve Realizovatelné ve
casova narocnost Relativné rychla zména a nizké it LA it L
transformace € > rycnie ! : oL stavajicim pravnim stavajicim pravnim
kulturnich organizaci, | N@Klady, jelikoz organizace jsou = Relativné nizké naklady, ale prostredi, pokud je prostfedi, pokud je vybrana
Jak je naro¢né stalt? s’amostatne (vy$si nez zmena bude d§I3| — musi se vybrana pravni forma pravni forma Ustav. V
(¢asové i financné) dnesni situace) vyckat na schvaleni zakona, Ustav. V ptipadé nové pFipadé nové pravni formy
tuskutfecmt _ resp. pfislusnych novel. pravni formy navic nutné vyckat na schvaleni
ran rmaci n 2 > . .
ansformaci na nutné vyckat na navrhovaného zakona.
vybrany model? A .
schvaleni navrhovaného
zakona.
* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Slovni hodnoceni variant /3

Kritérium

Provozni
naklady

Dopad na provozni
néklady kulturnich
organizaci. Jaké jsou
moZznosti ovlivnéni
provoznich nakladd
kulturni organizace v
porovnani se
stavajicim modelem?

Samostatné organizace
- zména formy na ustav

Mirné navyseni provoznich
nakladd v porovnani se
souCasnym stavem spojené se
zfizenim spravni rady. U
samostatnych organizaci
komplikovana koordinace pfi
sdileni sluzeb a tedy mala
moznost ziskat uspory z
rozsahu.

Samostatné
organizace -
transformace na zakladé
nového zakona*

Mirné navyseni provoznich
nakladd v porovnani se
soucasnym stavem spojené
se zfizenim spravni rady. U
samostatnych organizaci
komplikovana koordinace pfi
sdileni sluzeb a tedy mala
moznost ziskat uspory z
rozsahu.

Strategicky holding
— externi holding

Navyseni provoznich
nakladd v porovnani se
souCasnym stavem
spojené se zfizenim
holdingu a spravnich rad
ve stfednédobém
horizontu. Z
dlouhodobého hlediska
existuje pfilezitost pro
vyuziti synergickych
efektd a sdileni sluzeb,
které by mély vést ke
snizeni provoznich
naklada.

Operativni holding —
interni holding

Vyraznéjsi navyseni v
prvotni fazi provoznich
nakladud (v porovnavanych
variantach) v porovnani se
souCasnym stavem
spojené se zfizenim
holdingu a spravnich rad a
se zfizenim ekonomického
odd. jednotlivych
dcefinych organizaci ve
stfednédobém horizontu. Z
dlouhodobého hlediska
umoznuje zakladateli
ziskat konsolidovany
pfehled o nakladech a
vynosech a tak efektivngji
fidit provoz jednotlivych
scén/provozu.

Prispévkova organizace
- sou€asnost

Beze zmény.

Garance
kontroly
zfizovatele /
zakladatele

Nastaveni méfitelnych
ukazatell a cild,
nastaveni kontroly.
Garance kvality
internich vykonu
(fizeni organizace).
Jak zajistit?

* \Junha

Cast kontrolnich funkci
pfenesena na spravni radu.
Kontrola zajisSténa pres
ukazatele a cile definované v
zakladaci listiné. Plany a cile
nastavuje kulturni odbor pfi
dohodé o financovani spole¢né
s podminkami poskytovani
dotace pro kazdou kulturni
organizaci.

/K| Q At

Cast kontrolnich funkci
ukotvenych v navrhu zakona
o VKI pfenesena na spravni
radu. Kontrola zajiSténa pres
ukazatele a cile definované
ve zfizovaci listiné. Plany a
cile nastavuje kulturni odbor
pfi dohodé o financovani
spole¢né s podminkami
poskytovani dotace pro
kazdou kulturni organizaci.

Cast kontrolnich funkci
prenesena na holding a
jeho spravni radu.
Kontrola zajisSténa pres
ukazatele a cile
definované v zakladaci
listiné. Plany a cile
nastavuje kulturni odbor
pfi dohodé o financovani
holdingu s podminkami
poskytovani dotace pro
holding. Ukazatele a cile
pro dcefiné spole¢nosti
nastavuje holding.

Cast kontrolnich funkci
prenesena na holding a
jeho spravni radu.
Kontrola zajiténa pres
ukazatele a cile
definované v zakladaci
listiné. Plany a cile
nastavuje kulturni odbor
pfi dohodé o financovani
holdingu s podminkami
poskytovani dotace pro
holding. Ukazatele a cile
pro interni organizace
nastavuje holding.

Naroéné pro zakladatele —
nutnost kontrolovat kazdou
organizaci samostatné a
nastavovat rocni plany a cile
pro kazdou organizaci zvlast.

. S o1
vycnazime zZ navrnu -zZa

IR T "
ona O vVKIve zZneni preaiozenem osenatu
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Slovni hodnoceni variant /4

Kritérium

Moznost ziskat
vice financ¢nich
zdroju s garanci
na delSi dobu

Zajisténi
vicezdrojového
financovani. Kdo je
zodpovédny za
financovani a zajisténi
vicezdrojového a
viceletého
financovani?

Samostatné organizace
- zména formy na ustav

Zakladatel/zakladatelé
zajistuji financovani kulturni
organizace. Povinnosti
zakladatele ohledné
financovani jsou
vyspecifikované v zakladaci
listiné (viceleté i vicezdrojové
financovani je zajisténé
zakladaci listinou).

Samostatné organizace
- transformace na
zakladé nového zakona*

Zrizovatel/zrizovatelé zajistuji
financovani kulturni
organizace. Povinnosti
zfizovatele ohledné
financovani jsou uzakonény v
navrhu zakona o VKI (viceleté

i vicezdrojové financovani je
zajisténé zakonem).

Strategicky holding —
externi holding

Zakladatel/zakladatelé
spole¢né s feditelem
holdingu zajistuje
financovani holdingu.
Dcefiné spole¢nosti mohou
samostatné zadat o granty
¢i dalSi dotace. Viceleté
financovani zajisténé.

Operativni holding —
interni holding

Zakladatel/zakladatelé
spole¢né s feditelem
holdingu zajistuje
financovani holdingu.
Dcefiné spole¢nosti mohou
samostatné zadat o granty
¢i dalSi dotace. Viceleté
financovani zajisténé.

Prispévkova
organizace -
soucasnost

Zrizovatel zajistuje
financovani.

Prijeti modelu
kulturnimi
organizacemi

Akceptace nového
feSeni kulturnimi
organizace a ochota
ho pfijmout. Jak budou
kulturni organizace
"komfortni" s
navrzenym modelem?

Vazba na zakladatele zlistava
zachovana. Zakladaci listina
umozriuje nastavit pravidla
viceletého financovani. Vétsi
flexibilita v nastaveni mezd.
PFilis velka flexibilita v
zakladaci listiné.

Obava z pfijeti odbory — pfili§
velka flexibilita v otazce
smluvnich mezd a nejistota.
Moznost zneuziti zakladaci
listiny vzhledem k velké
flexibilité a nastaveni odliSnych
pravidel pro rtzné kulturni
organizace.

Vazba na zfizovatele
zachovana.

Zakonem ukotvené smluvni
financovani kulturni
organizace.

Obava z pijeti odbory —
Castecné garance vychazejici
z ukotveni v navrhu zakona o
VKI.

Jedna se o navrh zakona,
ktery bude schvalen ve
stfednédobém vyhledu.

Nové vznikly holding vklada
novou uroven mezi
zakladatele a samotnou
kulturni organizaci.

Obava ze ztraty vazby na
mésto.

Koncentrace moci v roli
feditele holdingu. Obava ze
ztraty samostatnosti,
snizeni kvality sluzeb
poskytovanych holdingem,
zvyseni provoznich
nakladid. Obava z prijeti
odbory.

Vazba na zakladatele
zUstava zachovana. Méni
se vnitfni fungovani
organizace.

Obava z gisté
ekonomického fizeni
kulturni organizace (bez
ohledu na uméleckou
kvalitu). Obava z pfijeti
odbory.

Beze zmény. Ackoliv se
neméni pravidla, tedy
neni mozné odstranit
nékteré problémy PO,
odbory a i néktefi
zastupci kulturnich
organizaci mohou
povazovat model za
prijatelny.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Slovni hodnoceni variant /5

Kritérium

Prijeti modelu
zakladatelem /
zfizovatelem

Akceptace nového
feSeni/modelu
zakladatelem /
méstem a ochota ho
pfijmout

Samostatné organizace
- zména formy na ustav

Vazba na kulturni organizace
zUstava zachovana, stejné jako
samostatnost kulturnich
organizaci. Moznost zajisténi
viceletého financovani. Zfizeni
spravnich rad — obava z
nekompetentnosti ¢lend a
navysSeni provoznich nakladu.

Samostatné organizace
- transformace na zakladé
nového zakona*

Vazba na kulturni organizace
zUstava zachovana, stejné jako
samostatnost kulturnich
organizaci. Moznost zajisténi
viceletého financovani. Zfizeni
spravnich rad — nominaéni kli¢
uzakonén, obava z navySeni
provoznich nakladu.

Strategicky
holding — externi
holding

Zfizovatel ma nepfimou
vazbu na kulturni
organizace. Pfimou
vazbu ma na
strategicky holding,
ktery zastreSuje kulturni
organizace. Moznost
zajisténi viceletého a
vicezdrojového
financovani.

Operativni holding —
interni holding

Vazba na kulturni organizace
zUstava zachovana, stejné
jako jejich samostatnost.
Zfizovatel ma k dispozici
prehlednéjsi a detailngjsi
informace o chodu
organizace. Moznost
viceletého a vicezdrojového
financovani. Z pohledu
zfizovatele minimalni zména.

Prispévkova
organizace - souc¢asnost

Zfizovatel, magistrat,
iniciuje zménu, tedy udélat
transformaci.
Odpolitizovani, zajisténi
kooperativniho financovani
a dlouhodobé smluvné
zaijistit financovani jsou
hlavnimi motivatory zménit
soucasny stav.

Pro kazdou organizaci mize

Mnoho parametr(i fungovani je

Garance ; - 9 - : SR g Odviji se od pravni Odviji se od pravni formy VétSina parametrli
stejnych existovat odlisné nastaveni ukotveno v zakong, stale nutné ¢,y holdingu (Ustav holdingu (Ustav vs. nova ukotvena v zakong,
dminek zakladnich parametru. Velké nékteré body nastavit ve vs. nova pravni forma) pravni forma) existujici metodiky a

podmine riziko vzniku réiznych variant. zfizovatelské smlouvé. regulativy.
dlouhodobé
Jak dany koncept
zajisti stejné podminky
pro vSechny
organizace a garanci
do budoucna.

* Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu
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Vlastni vyhodnoceni — ICG studie
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Celkové hodnoceni konceptu — porovnani kritérii V 4
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vaha N
Mira odpolitizovani - kdo rozhoduje 5 5 6 8 7 1
Rychlost a flexibilita rozhodovani 3 7 7 4 6 3
Administrativni zatéz pro zfizovatele 5 5 5 8 7 1
Nizké naklady na zménu 7 5 4 1 3 9
Rychlost Implementace zmény 5 7 1 2 4 9
Snizeni provoznich nakladl 5 3 3 5 4 1
Garance kontroly zfizovatele / zakladatele 7 5 5 7 7 6
MozZnost kooperativniho financovani 9 7 9 7 7 1
Moznost viceletého financovani 9 5 7 5 5 1
Prijeti modelu kulturnimi organizacemi 7 5 8 1 2 7
Prijeti modelu zfizovatelem 9 5 7 4 4 2
Garance smluvnich podminek 5 3 8 3 3 9
Soucet (vazeny primeér) 394 462 349 371 304
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Vyhodnoceni jednotlivych kritérii (1)

Mira odpolitizovani - kdo rozhoduje

Rychlost a flexibilita rozhodovani

Administrativni zatéz pro ziizovatele

Nizké naklady na zménu

Rychlost Implementace zmény

Snizeni provoznich nakladu
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Kazdé kritérium hodnotime na
stupnici 1 — 9 dle slovniho
popisu. Cim vy$si skére, tim
Iépe je hodnotici kritérium
naplnéno
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Vyhodnoceni jednotlivych kritérii (1) /
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Moznost viceletého financovani
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Prijeti modelu kulturnimi organizacemi

Kazdé kritérium hodnotime
na stupnici 1 — 9 dle slovniho
popisu. Cim vy3si skére, tim
Iépe je hodnotici kritérium
naplnéno
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Celkové hodnoceni konceptll — sumarni vysledek V 4

300 325 350 375 400 425 450 475 500

Samostatné organizace - zména formy na ustav 397

Samostatné organizace - transformace na zakladé

nového zakona* 474

350

Operativni holding - interni holding _

Prispévkova organizace - sou¢asnost 313

Strategicky holding - slouéeni

380

Poznémka: Cim delsi je sloupec, tim lépe byla varianta vyhodnocena

Poznamka: Operativni holding je alternativa, ktera neni vhodna pro vSechny organizace (viz. Zhodnoceni a popis konceptt)

* Vychazime z navrhu zékona o VKI ve znéni pfedlozeném Senatu
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Celkové hodnoceni konceptu — porovnani prinosu a usili

vrs

Pfinosy — mira vylepSeni situace pro kulturni organizace

Samostatné
organizace -

zména formy
na ustav

Pfispévkova

Samostatné

organizace -

zména formy
dle zakona

Operativni
holding

Strategicky
holding

organizace

_ﬁ

Usili — Naklady a éas potfebny na implementaci zmény

/

www.capability.cz

ICG-Capability s.r.o.

165



Vyhodnoceni: TOP 1 - Samostatné organizace transformované ¢
na zakladé nového zakona o kulturnich institucich

e Nejvhodnégjsi koncept pro kulturni organizace se jevi varianta zalozena na zakladé
vlastniho zakona o kulturnich institucich. Nejvyssi skore ziskala primarné diky:

o Moznosti smluvniho vicezdrojového financovani (se statem, krajem) ukotveného v
zakonu

o Standardizaci a ukotveni parametrti zakonem (vSechny kulturni organizace budou
pracovat na zakladé obdobnych podminek, ukotvenych v zakoné napf. kli€ k
nominaci do spravni rady, doba trvani smluv o financovani...)

o Obecné prijatelnosti kulturnimi organizacemi a dlouhodobému oCekavani tohoto
zakona

e Nevyhodou, ktera snizovala celkové hodnoceni, je fakt, Ze zakon neni schvaleny, resp.
je ve formé navrhu (tedy horsi skére doby implementovatelnosti). Komplexita vznika i
tim, ze zdkon musi byt schvalen s navaznou zménou jinych zakonl (zmény v danové a
pracovné-pravni oblasti), coz mize byt problematické.

Celkové DOPORUCENO jako forma pro Transformaci
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Vyhodnoceni: TOP 2: Samostatné organizace - zména V4
formy na pravni formu ,,ustav”

e DalSi pouzitelny koncept pro transformaci kulturnich organizaci je zména pfispévkovych
organizaci na pravni formu ustav pfi zachovani samostatnosti jednotlivych organizaci.
Tato pravni forma je velmi flexibilni a odstrafiuje nékteré nevyhody prispévkovych
organizaci. Vysoké hodnoceni tento koncept ziskal diky:

o Moznosti vicezdrojového financovani (se statem, krajem...), které neni zakonem
vyloucené

o Vyrovnané (vylepSené€) parametry jako: pfesunuti rozhodovani ¢aste¢né na spravni
rady a feditele, moznost smluvnich mezd, vlastnit movity (ale teoreticky i nemovity)
majetek

o Relativni rychlost zmény — pravni forma je jiz nadefinovana

e Nevyhodou, ktera sniZzovala celkové hodnoceni, je fakt, ze: vétSina pravidel je urCena
Zakladaci listinou, ktera teoreticky muze byt vSude jina. Tato nejednotnost v podminkach a
chybéjici ,,ukotveni dulezitych aspektli se mize projevit i v riiznorodych
podminkach zpusobujici nedorozuméni.

Celkové DOPORUCENO jako forma pro Transformaci
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Vyhodnoceni: TOP 3: Operativni interni holding V4

e Urcitou alternativou pro specifické organizace muze byt reorganizace jedné organizace
do tzv. operativniho holdingu. Nutno upozornit, ze tato forma je prakticky vhodna pouze
pro vétsi kulturni organizace s vice soubory, budovami ve spravé. Varianta je pozitivné
hodnocena zejmeéna v parametrech:

zdroju
o Vyrovnané (vylepSené) parametry stejné jako u ustavu Ci nové pravni formy
o Moznost snizeni provoznich nakladu ve stfednédobém horizontu (prvotni naklady jsou
vySSi)
e Nevyhody snizujici hodnoceni jsou: vysoké prvotni naklady (kazda sub-organizace ma

vlastniho feditele, ekonoma a dalSi personalni podporu). Komplikované je nastaveni
internich cen vykond.

e Rovnéz je zde dlouha doba implementace a pfijeti kulturnimi organizacemi neni vzdy
automatické (zde je nutné pfipomenout, ze tato forma je pouze pro uzkou skupinu
nejvétSich kulturnich organizaci typicky s poétem zaméstnanci nad 400)
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Vyhodnoceni: Strategicky holding — slouc€eni vicero V4
organizaci do holdingu

e Alternativa slouCeni nékolika kulturnich organizaci do holdingové struktury (tzv. strategicky
holding) neni vhodnou formou v sou€asnosti pro mésto Brno. Nizké skoére bylo ovlivnéno

faktory:

o Dlouha implementacéni faze — nastaveni holdingové struktury je dlouhodoby proces v fadu
nékolika let. Tento proces sebou nese i vysoké prvotni naklady na pravni a konzultacni
sluzby a zejména zvysSené personalni naklady (i kdyz dle zkuSenosti v delSim horizontu Ize

dosahnou efektivnéjSiho provozu).

o Negativni postoj kulturnich organizaci, kde je obava na pfetrhani dlouholetych osobnich
vazeb, pfidani urovné do rozhodovani, urcita konkurence v nékterych, zejména prodejnich
cinnostech a technické komplikovanosti najit feditele pro vicero organizaci spravedlivé
hajici zajmy vSech.

e \yhody Strategického holdingu mohou byt v pohledu vysoké autonomie celého holdingu (kdy

existuje méné organizaci). Tim se snizuje administrativni zatéz pro zfizovatele na kontrolu a

Fizeni.

Nedoporuceno pro Transformaci
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Vlastni vyhodnoceni jednotlivych
konceptl — manazerské shrnuti
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Doporucené koncepty k transformaci - Shrnuti

Koncepty, které jsou realizovatelné s prinosem
1. Samostatné kulturni organizace transformované na zakladeé nového zakona
2. Samostatné kulturni organizace - zména formy na ustav

3. Operativni holding* — interni holding

Koncepty, které jsou nedoporucované pro transformaci

1. Strategicky holding — externi holding slou€enim nékolika organizaci

* Tato varianta je technicky mozna pouze pro velké vice-souborové organizace
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Celkové hodnoceni konceptu — porovnani prinosu a usili

vrs

Pfinosy — mira vylepSeni situace pro kulturni organizace

Samostatné
organizace -

zména formy
na ustav

Pfispévkova

Samostatné

organizace -

zména formy
dle zakona

Operativni
holding

Strategicky
holding

organizace

_ﬁ

Usili — Naklady a éas potfebny na implementaci zmény

/
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Doporucené kroky k transformaci — manazerské shrnuti /1 V 4

e Z pohledu vSech analyz se ukazuje, ze prispévkova organizace v sou€asném nastaveni neni
idealni a hlavné efektivni formou pro kulturni organizace. Urcitou vyhodou je stale garance
financovani a stabilita fungovani. Tedy doporucujeme transformovat kulturni organizace.

e NasSe primarni doporuceni je pokracovat v podpore schvaleni zakona o kulturnich
organizacich* a v pfipadé pozitivniho pfijeti ze strany zakonodarcu, transformovat vybrané
organizace na tuto novou pravni formu (v€etné pravni formy). Tento koncept, ktery ukotvuje
vybrané kliCové potfeby kulturnich organizaci zakonem, je dlouhodobym rfesSenim.

e Je vSak nutné zvazit a rozhodnout €éasové hledisko transformace, tedy kdy je potfeba realizovat
Transformaci (zajimavy je pohled z dotaznik( mezi Kulturnimi organizacemi a Magistratem, kdy
56% respondentu preferuje zahajit transformaci okamzité). Je rovnéz nutné sledovat vyvoj
ohledné nového zakona.

e Pokud je potfeba transformaci realizovat bez legislativhich zmén, zacit ihned nebo pokud zakon o
kulturnich organizacich nebude v programovych prioritach MK, doporu€ujeme zvolit alternativu v
podobé transformace na pravni formu ustav. Zde je vSak dulezité uvédomit si néktera omezeni
(viz dale).

e Je dllezité zminit, Ze ne vSechny organizace je potieba transformovat a mohou ztstat na
formeé Prispévkové organizace. Transformace je Casto povazovana za alternativni proces pro
vybrané organizace. Mensi organizace, nebo tam, kde nyni dochazi k provoznim zménam (napf.
Filharmonie Brno, kde se nyni stavi nova koncertni sin), je lepSi ponechat na sou€asné pravni
forme.

*Vychazime z navrhu zakona o VKI ve znéni pfedlozeném Senatu
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Doporucené kroky k transformaci — manazerské shrnuti /2 V 4

e Ostatni souCasné pravni formy jsme vyhodnaotili jako nevhodné pro transformaci. Formu akciové
spoleénosti jsme vyloucili jako pfilis robustni a komplikovanou pro potfeby kulturni organizace.
Soukromopravni forma s.r.0o. mize byt vnimana jako pfili$ radikalni s riziky nemoznosti
Cerpat nékteré granty a omezeného ruceni. Forma neziskového s.r.o0. pouzivana v Evropé v
nasem pravnim ramci neexistuje.

e Pokud bude realizovana transformace na ustav (rozhodnutim mésta Brna), doporuCujeme
vénovat velkou pozornost Zakladaci listiné, ktera je pro tuto ,volnéjSi“ formu klicova. Jeji obsah
by mohl/mél reflektovat navrhy v novém zakonu o kulturnich organizacich (kli¢ pro
nominaci a fungovani spravni rady, nominovani feditell, sprava majetku, doporucené Ihaty..). To
CasteCné zajisti standardizaci podminek a teoreticky jednodussi pfechod v pfipadé pfijeti nového
zakona o kulturnich organizacich. Co se spravy majetku tyka, doporuCujeme, aby movity
majetek zUstal majetkem zfizovatele a byl organizacim pronajat, popf. svéfen k uzivani. Movity
majetek pro zjednoduseni nakladani a hospodafeni s nim doporucujeme viozit do nové
organizace.

e | pfi rozhodnuti transformovat na novou pravni formu definovanou zakonem o kulturnich
organizacich, doporucCujeme zacit s transformacnimi kroky, které mohou byt realizovany pred
schvalenim zakona. Zaméfit se na detailni analyzy potfeb, analyzu dodavatell a jejich smluy,
procesni a mzdové audity a tvorba navrhi dopadu po transformaci.

e Co nejdfive by Magistrat mél zacit monitorovat situaci a zjiStovat moznosti kooperativniho
financovani. Tento proces je dlouhodobé&jsi a je dulezitym vstupem pro pripravu zakladacich/
zfizovacich smluv (toto riziko bylo i potvrzeno pruzkumem (dotaznikem), kdy 13% uc€astniku
vnima vyjednavani o kooperativnhim financovani jako komplikované)
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Doporucené kroky k transformaci — manazerskeé shrnuti /3

Stejné tak je potfeba pfripravit plan a strategii spravnich rad. Je to jedno z rizik
transformace (V dotazniku bylo pojmenovano jako nejvétsi riziko implementace). Akceptovat
nominacni kli¢ a pravidla (bud v zakladaci listiné nebo zakonem) je pouze premisa. Je potfeba
najit vhodné kandidaty, ktefi budou ochotni a motivovani aktivné fungovat, doporucovat a
schvalovat kliCova rozhodnuti. Je potfeba pocitat s naklady na odménu. 78% respondentd v
pruzkumu zminilo nalezeni vhodnych kandidatl jako obtizné.

Samotna transformace je dlouhodoby proces v horizontu az 24 - 36 mésicu. Mésto Brno
musi pocitat rovnéz s alokovanim rozpoctu v radech nékolika milion korun (odhad
nakladd bude zaviset na alokaci externich poradct vUcéi internim zdrojim. ICG odhaduje
naklady na min. 5 - 7 mil K€ na jednorazoveé projektové pravni sluzby, konzultacni sluzby a
danové poradenstvi. Tato Castka vSak neobsahuje interni naklady a naklady na ,transformacni
tym“. Odmeénou by mél byt efektivnéjsi systém zajistujici moznost dalSich zdroju financovani
(kooperativni financovani) a postupné zefektivnéni provozu kulturnich organizaci.

Je potfeba zvazit moznost vytvorit interniho tzv. ,,operativniho holdingu. Tato specialni
organizacni forma je realisticky mozna pouze pro velka vicesouborova divadla, v pfipadé
mésta Brna pravdépodobné pouze Narodni divadlo Brno, které splfiuje podminky svoji
komplexnosti a velikosti. Toto je dlouhodoby proces a musi byt podminén zménou pravni
formy, ktera umozni vytvofeni holdingu. Spusténi tohoto procesu by méla predchazet analyza
nakladu a je nutné pocitat s vy§Simi prvotnimi naklady (provozni a mzdove).

/
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Doporucené kroky k transformaci — manazerské shrnuti /4 V4

e Po detailni analyze potfeb by zakladatel mél pfipravit navrh financovani na obdobi napfr. 5ti
let. Garance toku financ¢nich prostredku je jedna z nejCastéji zmifiovanych vyhod
transformace a odliSnost od modelu pfispévkovych organizaci. Toto je velmi dulezity akt,
jelikoz zakladatel se zavazuje dlouhodobé financovat (zavazek na strané mésta Brna), ale
existuje zde i zavazek kulturni organizace s prostredky vyjit i v pfipadé neoCekavanych situaci.

e | pro existujici pravni formu ustav je doporuéeno iniciovat nékolik legislativhich zmén (viz
pravni analyza). Tyto zmény nejsou bezpodminecné nutné pro transformaci a jsou relevantni
pouze v pfipadé moznosti, Zze nova pravni forma na zakladé zakona o kulturnich organizaci
nebude realizovana)

e Zmeény lze délat i nyni — zménou Zasad vztahu organt statutarniho mésta Brna
k pfispévkovym organizacim hlavné navysenim limitl Ize docilit efektivnéjSiho nakladani s
majetkem (a snizit administrativni zatéz organizace). Zaroven provedeni interniho auditu
kontrolnich mechanismu ve vztahu kulturniho odboru k pfispévkovym organizacim, s cilem
minimalizovat mnozstvi reportu a zprav, by vedlo ke snizeni administrativni zatéze kulturnich
organizaci. Za zvazeni stoji zavazné pfijeti a posléze i plnéni strednédobého vyhledu, ktery
kulturni organizace pfipravuji (strategicky rozvoj a obnova majetku).

e Strategicky holding jsme jako vhodny koncept pro transformaci kulturnich organizaci
vyloug€ili z duvodu vysoké koncentrace zodpovédnosti do rukou feditele a s tim i souvisejici
velmi obtizné nalezeni vhodného kandidata na post feditele. Zaroven pfidana uroven
rozhodovani by mohla narusit dlouhodobé vazby feditelu organizaci sdruzenych do holdingu
na zakladatele.
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Shrnuti: Samostatné organizace transformované na zakladé ¢
nového zakona o kulturnich institucich (Doporuceno)

Hlavni pfinosy Rizika
e Standardizace podminek pro vSechny kulturni e Zakon neni schvaleny a v sou€asna vlada ho jiz
organizace zakonem nebude schvalovat.

e Ukotvena moznost viceletého a vicezdrojového

financovani pfimo v zakond e Neékteré body navrhu zakona musi byt upraveny,

soucCasny navrh zakona o VKI ve znéni

* Leépe vyspecifikovane pracovne-pravni oblasti - predloZzeném Senatu neni finalni. Existuje napf.
(smluvni mzdy a jejich minimaini vyse na urovni doporudeni vice pibliZit zakon principtim ustavu.
tabulkové mzdy, atd.)

e Zjednodusena sprava DPH — plnohodnotné e \ navrhu zakona o kulturnich organizacich (nyni
platcovstvi VKI) je poCitano s pozménovacimi navrhy klicovych

zakonU o DPH, Zakoniku prace, coz mize

e Standardizace nominace ¢lenu spravni . . v o
komplikovat, resp. prodluzovat pfijeti.

rady/dozorcCi rady a jeji role zakonem

Strategie a postup Pro koho

e PokracCovat v podpore schvaleni zakona o kulturnich institucich Pro kazdou kulturni
organizaci, kde je mozné
vyCkat s transformaci na
schvaleni nového zakona.

e Dopracovat navrhy (zménové pozadavky k tomuto navrhu zakona) — viz.
seznam v pravni analyze.

e Zvarzit Casove hledisko a rozhodnout, zda je potfeba zacit transformovat
organizace na novou pravni formu ihned (pokud ano, pfejit k varianté ¢. 2 -
ustav), resp. pocCkat na vyvoj navrhu zakona.
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Shrnuti: Samostatné organizace - zména na pravni formu V4
n,ustav”

Hlavni prinosy Rizika

e Existujici pravni forma e P¥iliSna flexibilita v zakladaci listiné (nejednotnost,

e Moznost zajistit viceleté a vicezdrojové (s vice ?ndividu’éllr’\i pravidia F,)ﬁ zaklédéni, resp. nominaci Ci
zakladateli) financovani v zakladaci listing Jmenovani, resp. spravy majetku)

e Casteéné odpolitizovani zapojenim spravni rady ¢ Makllq ,,uk(’)’?/e.nl / garanci” (vSe se odviji od kvality
slozené z uzsi skupiny politikti a odbornik(, zakladaci listiny)
spravni rada je i pojistka kontinuity v situaci e Doporuceni realizovat nékteré zmény v zakoné,
odvolani reditele zejmeéna specificky zminit/pfidat pravidla

e Flexibilita pfi specifikaci prav a povinnosti kooperativniho financovani do zakona.
jednotlivych organu dstavu e Jednoduchost zakona o Ustavu — napf. neni

e Umoziuje vlastnit majetek (movity i nemovity) upravené vicezdrojové financovani. Nékteré body

je vhodné doplnit (novela ObcZ)

Strategie a postup Pro koho

e Pokud je éas klicovy faktor, je Gstav vhodnou formou, ale zakladatel musi Pro kazdou kulturni
velmi kvalitné pfipravit zakladaci listinu organizaci, ktera potrebuje

transformovat co nejdfive (bez

e Zakladaci listina by méla byt navrzena v intencich navrhu nového zakona o moznosti ekat na novy

kulturnich organizacich (napf. VKI) tak, aby se standardizovaly podminky a kulturni zakon).

pfipadné se pfipravil pfechod na dobu po pfijeti nového zakona

| pro ustav je vSak doporuc€eno iniciovat nékteré zmeény zakonu (viz pravni

analyza)
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Shrnuti: Operativni interni holding

e Transparentnost a kontrola do fungovani

organizace. Holding zajisti konsolidované
strategické planovani, kontrolu hospodareni a
plan prferozdéleni finanénich prostfedku az do
urovné jednotek.

Nedochazi k pfetrzeni vazeb na zakladatele
(Feditel holdingu — Magistrat) (udrzeni
dlouhodobych vazeb na zakladatele)

Holding/zakladatel ziska konsolidovany pfehled o
nakladech a vynosech jednotlivych scén/vystav —
ze stfednédobého hlediska je toto cesta ke
zefektivnéni provoznich nakladt bez dopadu na
umélecky profil.

Séfové uméleckych scén pod holdingem nemusi
venovat tolik Casu strategickym rozhodnutim, ale
primarné se vénuji umeélecké Cinnosti a provozu

Strategie a postup
Identifikovat potfeby a udélat detailni analyzu, u kterych Pouze pro velké kulturni organizace s vice

kulturnich organizaci se interni holding (operativni holding)

vyplati.

Rizika
e ZvySeni nakladll na poCet zaméstnancu v organizacich

— zfizeni ekonomickych oddéleni v organizacich (pro
potieby vedeni oddéleného ucetnictvi)

e Dlouha doba realizace
e VétSinou pro velké organizace (nad 400 lidi)

e Zfizeni spravnich rad pro jednotlivé organizace (lze
vyuZzit stejné osoby)

e \/ stfednédobém horizontu vyssSi naklady na zalozeni a
provoz holdingu (nabor lidi, pravni, konzultacni sluzby),
ale v dlouhodobém horizontu by provoz mél byt levnegjsi,
coz ale neni garantovano.

e Marketingové fizeni znacky holdingu a dcefinych
spolecnosti je citlive

Pro koho

domy, soubory. V pfipadé Brna je hlavnim
kandidatem k zvazeni transformace na

Pokud tato analyza identifikuje potfebu a navratnost usili, vybrat holding Narodni divadlo Brno.

pravni formu a spustit realizaci

www.capability.cz
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Moznosti pro jednotlivé organizace

Organizace

Transformovat

Strategie

Narodni
divadlo Brno

ANO

Doporu¢ujeme transformaci na novou pravni formu*. Zaméfit se na moznost
vicezdrojového financovani i pfes moznost vice zfizovatell. Diky znacce, ale i velikosti
je zde velka moznost uspét. Vzhledem k velikosti organizace, poc¢tu soubord,
zaméstnancu a budov ve spravé se jevi jako vhodny kandidat pro vznik interniho
holdingu. Po rozhodnuti navrhujeme pokracovat dle planu transformace a zvazit tuto
moznost. Soucasti analyzy by mél byt i dopad na znacku NdB.

S transformaci jsou spojena i rizika - v pfipadé NdB se jedna hlavné o nizkou podporu
ze strany odborovych organizaci a zaméstnancu, vysoké pocate€ni naklady (konzultaéni
a personalni) a zvySena administrativni zatéz spojena se zménou pravni formy a
zménou nastaveného fungovani se zfizovatelem (méstem). Po spravném nastaveni
vnitfnich fidicich procest bude nakladani s vefejnymi prostfedky efektivnéjsi.

Méstskeé
divadlo Brno

ANO

DoporuCujeme transformaci na novou pravni formu®*. Svoji velikosti, ekonomickymi
ukazateli a fizenim se jedna o velmi vhodny subjekt k transformaci. Zaméfit se na
moznost vicezdrojového financovani / zvazit moznost vice zfizovatell. Po rozhodnuti
navrhujeme pokracovat dle planu transformace.

Filharmonie
Brno

Prozatim NE

Vzhledem k probihajici vystavbé nového koncertniho salu, neznalosti budoucich
provoznich nakladl, vytizenosti a poctu pfedstaveni neshledavame pfeménu organizace
jako prioritni a nyni komplikovanou. Obtizné by se pfenastavily procesy a nastavilo fixni,
garantované financovani na delSi dobu.

Po dokonceni vystavby nového koncertniho salu a stabilizaci po 1-2 letech od uvedeni
do provozu, doporuCujeme pokracovat v detailni analyze smérem k transformaci
organizace jako celku a zacit kroky transformace a pfemény pfispévkové organizace.

* Primarni doporu¢enou moznosti je novy zakon o kulturnich organizacich / druhou volbou pfejit na Ustav (vysvétleno ve vyhodnoceni variant)
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Moznosti pro jednotlivé organizace

/

Organizace Transformovat Strategie

Svou strukturou (relativné samostatné scény, zavedené vnitropodnikové ucetnictvi a
Cont ANO proces prerozdélovani finan€nich prostfedkl) se CED zda byt idealnim kandidatem pro

entrum . Detailni analyza vznik interniho holdingu na zakladé& nové pravni formy. Bohuzel, vzhledem k jeho

experimentalni - osti a prinosti | celkové malé velikosti a rozpodtu organizace by naklady na zménu prevy3ovaly pfinosy
ho divadla potfebna z existence interniho holdingu.

Doporu€ujeme transformaci na novou pravni formu dle planu transformace.

Doporuc€ujeme rovnéz transformaci na novou pravni formu, zejména pro moznost

AN zajistit vicezdrojové financovani, které by bylo jednoznaénym pfinosem (specifiCnost v

Divadlo Radost

- potfeba detailni
analyzy - mozné

détském predstaveni by mohla byt pfinosem).
Pokud by prvotni analyza ukazala, Ze tato Sance neexistuje a s pfihlédnutim k

DUm uméni
meésta Brna

zadit pozdsji skuteCnosti, Ze organizace je mala a tedy by byla potfeba zajistit dalSi zdroje spojené s
i ] Zné ani v soucasné & piispévkové iz zaci
transformaci, je mozné setrvani v souCasné formé pfispévkové organizace a zacit s
transformaci pozdéji.
ANO Doporucujeme rovnéz transformaci na novou pravni formu, zejména pro moznost

- potfeba detailni
analyzy - mozné
zacit pozdéji

zajistit vicezdrojové financovani, které by bylo jednoznacnym pfinosem.

S pfihlédnutim k skuteCnosti, Ze organizace je mala a tedy by byla potfeba zajistit dalSi
zdroje spojené s transformaci, je mozné setrvani v sou¢asné formé prispévkové
organizace a zacit s transformaci pozdéji

* Primarni doporu¢enou moznosti je novy zakon o kulturnich organizacich / druhou volbou pfejit na Ustav (vysvétleno ve vyhodnoceni variant)
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Moznosti pro jednotlivé organizace

Organizace

Transformovat

Strategie

/

Muzeum mésta
Brna

ANO
- potfeba detailni
analyzy - mozné
zacit pozdgji

Doporuc€ujeme zvazit transformaci na novou pravni formu* pokud zda existuje moznost
zajisténi kooperativniho financovani, které by bylo jednoznaénym pfinosem.

Velikost organizace a dalSi vicenaklady spojené s transformaci mohou znamenat
setrvani v sou€asné formé prispévkové organizace.

Turistické
informacni
centrum mésta
Brna

ANO
Detailni analyza
moznosti a pfinos(
potiebna

Doporucujeme transformovat na novou pravni formu. TIC je svou naplni €innosti velmi
specificky. Rozmanitost jeho aktivit, potfeba realizovat i obchodni €innost a vysoka
mira sobéstacnosti vede k doporuceni pokracovat detailni pravni a ekonomickou
analyzou transformace s moznosti zaloZit dcefinou spolecnost pro zastfeSeni
komercnich aktivit TICu. Jednalo by se o dcefinou spolecnost, které svou povahou
vykazuji ekonomickou sobéstacnost / samostatnost bez nutnosti zadani o dotace na
provoz

KliCovym prvkem této analyzy by mél byt dafiovy aspekt vztahu téchto dvou
spoleCnosti - dopad na dan z pfijmu pravnickych osob a moznost transferu zisku zpét
k zakladateli a jeho vyuziti na poskytovani vefejné kulturni sluzby, za jejichz ucelem
byla matefska organizace zfizena méstem.

Doporucujeme detailni analyzu pfijmd a dani od dafového experta se zamérenim na

dan z pfijmu, DPH, transferové ceny, pfipadné moznost dividend u organizaci
,matka/dcera“. Je dllezité ovéfit tyto struktury z pohledu poskytovani verejné podpory.

* Primarni doporu¢enou moznosti je novy zakon o kulturnich organizacich / druhou volbou pfejit na Ustav (vysvétleno ve vyhodnoceni variant)

www.capability.cz

ICG-Capability s.r.o.

182



Rizika a navrhy doporuceni, zmen, ktere
je potreba zvazit pri transformaci
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Rizika spojena s transformaci a zpusoby jejich omezeni / 1 V 4

Riziko Jak omezit

Nenalezeni vhodného partnera pro zajisténi Zaf'_ité_,tir]i thtd”éhoﬁ?rt”efﬁa 'byl melo byt pri?]”g)U,PrO
; o - politické zastupce. Jiz ve fazi planovani je vhodné

V_'CeZdrOJ,OV,ehO (kooperativniho) provést prvotni jednani a monitorovani moznych

financovani. partnerd pro zajisténi vicezdrojového financovani.

Nejistota spojena s financovanim, resp. s Po dobu transformace zajistit smluvneé ochrannou
ixr g v vy ' lhGtu a finanéni kryti ze strany zfizovatele/

vysi financniho prispevku. zfizovatell. Nastavit proces obnovy smlouvy o

financovani s dostateCnym pfedstihem a ve smlouvé

predem stanovit, jak postupovat, kdyz nebude vCas

obnovena smlouva o financovani.

Obnova smlouvy o financovani — nemusi Vyjednavat o podminkach s dostateCnym predstihem,
i s " o s aby v pripadé nizSiho pfispévku, bylo mozné zajistit
P'OJ't k Z?J'Stem p,)rostred kl,J ve stejne vysi umélecky program Cerpanim vypsanych granti a
jako v predchozim obdobi. dotacnich programu ¢i uzplsobit chod organizace.
Obava z pfili§ vysokych naklad( na Ano, transformace sebou pfinasi vysoké uvodni

naklady. Tyto naklady by z dlouhodobého hlediska
mély byt pokryty efektivnéjSim fungovanim
organizace. Dale je potfeba zvazit, které organizace
budou transformovany na novou pravni formu. Ne
vSechny organizace musi byt transformovany a tim je
mozné snizit naklady.

transformaci.
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Rizika spojena s transformaci a zpusoby jejich omezeni /2

Riziko

Nedojde k slibovanému odpolitizovani

Nedostatek kandidatl na ¢lenstvi ve spravni
rade.

Ustav jako pravni forma bez nastavenych
pravnich norem — nejsou garantovana
pravidla fungovani zakonem.

Zvyseni administrativni zatéze, obzvlast v

pfipadé vice zfizovatell/zakladateld.

www.capability.cz

Jak omeazit

Caste&ného odpolitizovani Ize docilit slozenim
spravni rady, a to spravedlivym pomérem (tzv.
nominacni kli¢) mezi politickou a odbornou
reprezentaci. Uplného odpolitizovani vzhledem k
principim fungovani vefejnych sluzeb docilit nelze.
Navrh zakona o kult. organizacich navrhuje tento klic.
V pfipadé ustavu je nutné vSe nastavit v
zakladatelské listiné

Najit spravné a kvalitni lidi a zajistit motivujici
ohodnoceni k vykonu funkce ¢lena spravni rady (Ize

byt €lenem vice spravnich rad — mozny dopad na
kvalitu vykonu funkce)

Vénovat dostatek ¢asu a financnich prostredku k
pripravé zakladaci listiny tak, aby byla vhodné
oSetfena vSechna rizika vyplyvajici z této flexibilné
nastavitelné pravni formy. Podporovat pfijeti
legislativnich zmén / zakona o kult. organizacich

Céstecné ano b&hem procesu transformace, kdy
musi dojit k nastaveni kontrolnich mechanisma i pro
pfipad vicero zfizovatelu, ale v dlouhodobém
horizontu by mélo dojit ke snizeni mnozstvi kontrol i
administrativni zatéZe (a nakladu s tim spojenych).
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Rizika spojena s transformaci a zpusoby omezeni /3

Riziko

Transformace nevyreSi problém podfinancovani
organizaci.

PriliSna snaha o hospodarnéjsi provoz (u interniho
holdingu) mize mit negativni dopad na uméleckou
kvalitu produkce — napf. pro zajisténi dostatku
mzdovych prostfedkl se bude Setfit na uméleckém
provedeni, atd.

Riziko z obavy propadu mezd oproti
tabulkovym mzdam.

Jak omeazit

Transformace na novou pravni formu otevira cestu k
zajisténi vice zdroju financovani organizace
(kooperativni financovani) ukotvenych smlouvou na
urcCité obdobi, napf. 5 let.

Na rozdil od pfispévkové organizace kde poskytnuti
prispévku je nenarokové a neni dopfedu znama jeho
vySe.

PFi zastoupeni odbornikl ve spravnich radach je
vySSi tlak na uméleckou kvalitu. V pfipadé interniho
holdingu je umélecka kvalita ¢asteCné zajisténa
spole€nou kulturni strategii holdingu, ktera by méla
obsahovat i kvalitativni umélecké ukazatele, které je
nutné bezpodminecné dodrzovat.

Nova pravni forma umozriuje sjednavani smluvnich
mezd. Soucasti procesu transformace je vyjednavani
s odborovymi organizacemi. Lze smluvné zajistit, Ze
zameéstnanci bude nabidnuta minimalné stejna vyse
mzdy garantovana tabulkovymi nastavenimi.
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Rizika spojena s transformaci a zpusoby omezeni /4

Riziko

Zpronevéreni vlozeného majetku do USC
zfizovanymi organizacemi.

Neodborné provedena transformace.

Dlouha doba realizace.

Jak omeazit

Pro omezeni rizika zneuziti/zpronevéreni majetku
doporucujeme ponechat nemovity majetek ve
vlastnictvi zfizovatele. Naopak prevod (vklad)
movitého majetku nutného k poskytovani verejné
kulturni sluzby do vlastnictvi kulturni organizace by
zjednodusil a zefektivnil hospodareni s nim. DalSi
movity majetek by organizace nabyvala uz do svého
vlastnictvi.

Zajistit projektovy rozpocet na externi sluzby v oblasti
organizacniho rozvoje, pravniho, dafiového a
ekonomického poradenstvi a dostateCné zdroje na
transformaci jako takovou.

Ano, transformace je ¢asové naro¢na. Jedna se o
dlouhodoby proces, ktery k tomu, aby byl uspésny,
vyzaduje kvalitni a detailni pfipravu.
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Rizika spojena s transformaci a zpusoby omezeni /5

Riziko

Nizka podpora ze strany odborovych
organizaci a zaméstnancu.

Se zménou pravni formy bude nutné zmeénit
stavajici smlouvy (v pfipadé vztahu se
tfetimi osobami muze dojit ke zméné
stavajicich podminek — napf. v pfipadé
najmdu, ¢i poskytovani sluzeb).

Soucasnou vladou nedoporucované
zfizovani kulturnich organizaci vicero
zfrizovateli a nizka aktivita statu smérem ke
schvaleni zakona o kulturnich organizacich
deklarovaného programem vlady.

Jak omeazit

Je dulezité po celou dobu transformace pravidelné
informovat vSechny uc€astniky projektu, tedy i
zaméstnance a odborove organizace. Jejich
zapojenim do projektu a spolupraci s nimi se zvySuje
pravdépodobnost uspéchu, dokonceni a pfijeti
probihajici zmény (transformace).

Aktualizovat prehled smluv a doplnit priority smluv.
ZacCit s ooménou tak, aby byl dostatek Casu na
pripadné vyjednavani o podminkach smlouvy, popf.
nalezeni jiného dodavatele (pokud mozné). Jisté
riziko navySeni bohuzel ovlivnit nelze (obzvlast v
pripadé smluv, kde nelze zajistit jiného dodavatele).
Harmonogram transformace by mél zohlednit dobu
trvani klicovych smluv, aby nedoslo ke zhorseni
podminek.

Mésto Brno deklaruje a vyhledava tuto moznost.
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Doporuceni na zménu, dopracovani — pravni upravy (vybeér)

Nova pravni forma - tzv. ,,VKI**

Pfreména z PO na novou pravni formu

Navrhujeme doplnit konkrétni upravu postupu zmény
pravni formy z pfispévkové organizace na novou
formu.

Odvolani spravni rady

Navrhujeme zménu § 15 odst. 4 ZoVKI - nahradit
vétou ,zfizovatel odvolava €lena spravni rady, porusil-
li opakované své povinnosti®.

Pravni forma “Ustav*

Kooperativni financovani

Navrhujeme doplnit moznost kooperativniho
financovani vice zakladateli (novela ObcZ)

Opakované uzavirani pracovnich smiuv

Navrhujeme dopracovat Upravu pracovnépravnich
vztahu, aby byla v souladu se zakonikem prace

Ruéeni za zavazky

Navrhujeme upravit navrh zakona o VKI tak, aby
specifikoval rueni za zavazky pfimo v zakoné a ne
odvolavanim se na dalSi zakony.

Dan z pridané hodnoty (DPH)

Navrhujeme novelizovat §61 e) zakona €. 235/2004 o
dani z dané pfidané hodnoty a umoznit organizacim,
které poskytuji kulturni sluzby, aby si samy zvolily, zda
budou ¢i nebudou vyuzivat mozné osvobozeni od dané
bez naroku na odpocet.

*navrh zakona o VKI ve znéni predlozeném Senatu, http://www.senat.cz/xqw/xerviet/pssenat/historie?action=detail&value=3812

/

www.capability.cz

ICG-Capability s.r.o.

189


http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=3812

Navrh projektového planu pro realizaci procesu
transformace
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Projekt transformace V4

Samotny proces transformace kulturni organizace na novou pravni formu (bez ohledu na vybér
formy — zda ustav, ¢i nova pravni forma tzv.“VKI*) bude trvat minimalné 36 mésicu (v
extrémnim pfipadé Ize pro organizace stfedni velikosti uvazovat o 30 mésicich).

Ze zkuSenosti ICG z praxe odvozujeme nasledujici obecné faktory prinasejici uspéch u
rozsahlych projektl transformace v kulturnich organizacich:

e Projekt transformace musi byt kliCovy ukol pro top-management, ktery je podporovan
profesionalnim projektovym managementem dostate¢né vybavenym potirebnymi
zdroji

e Kooperativni prace partneru orientovana na hledani reseni zvysi pfijeti vysledku a
hodnoceni na vSech stranach (bez obvinovani za minulost)

Vg WEW Y

transformace (Casto na zakladé konceptu transformace, ktery slouzi jako podklad pro jejich
dalSi rozhodovani)

e Transparentni informace zaméstnancum o planovaném projektu transformace (oteviena
komunikace o moznych zménach, ale také informace o tom, co zlUstane stejné!)

Na dalSi strance naleznete navrh dalSiho postupu pfi transformaci vybranych kulturnich
organizaci.
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Mozna organizace PROJEKTU transformace kulturnich P 4

organizaci v Brne

Zainteresované

skupiny

Ridici vybor
(,,Steering Committee®)

zadavatel
budouci feditelé
spole€nosti
vedouci projektu
transformace
kliCovi ucastnici
projektu

Ridici skupina pfijimé

ddlezita rozhodnuti

Zadavatel

g reditelé
Rizeni projektu a

klicova komunikace .
d Odborova
organizace

Projektovy manager/
koordinace projektu

Interni projektovy
tym
, lransformace*

Externi experti
napf. konzultanti,
danovi poradci,
pravnici

Provedou analyzu

a vypracuji projektove plany, v¢. casového a

nakladového odhadu

Cilené povolani externich poradcu a expertti za ucelem ziskani dodatec¢né odborné expertizy (napft.
pravni otazky) a také zkuSenosti a znalosti pfi provadéni rozsahlych projektt transformace (ziskani
pohledu zvnéjSku na problémy a mozna feSeni) je klicem uspéchu transformace.
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Dalsi postup pri transformaci kulturnich organizaci V 4

ICG vytvorila na zakladé zkusenosti s podobnymi ukoly navrh transformace a Casovy plan pro
realizaci projektu. Predpokladana doba trvani jednotlivych fazi se odviji od finalniho vybéru
konceptu transformace a urCeni poradi transformovanych kulturnich.

e V pripravné fazi projektu je nutné vytvorit projektovy tym, validovat navrzené koncepty a
udélat rozhodnuti, které organizace se budou transformovat na jakou pravni formu.
Cilem pfripravné faze je vybrat kone¢nou variantu usporadani kulturni organizace a
pripravit potfrebné vstupy k zahajeni samotného projektu "Transformace kulturnich
organizaci" (zadani, rozpocet, Casovy plan)

e V planovaci fazi dochazi k pripravé vstupt pro jednotlivé kulturni organizace v kli¢ovych
oblastech (fizeni a vedeni organizace, sprava a svéfeni majetku, danove aspekty
transformace atd.). Cilem planovaci faze je pripravit vSechny potiebné vstupy a
podklady pro realizaci transformace kulturni organizace na novou pravni formu a
vSechny aspekty s tim spojené.

e Ve fazi realizace dochazi jiz k samotnému prechodu na novou pravni formu. Cilem
realizacni faze je uskuteénéni vsech identifikovanych nutnych zmén z faze
planovani a zajisténi fungovani nové vznikajici organizace.
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Cesta k transformaci — mozny procesni model V 4

Faze pripravy Faze realizace Nova organizace

(6-12 mésici) (12-24 mésici) (...az 24 mésich + )

Vybér findlniho konceptu PFiprava vstupt Zavadéni zmény Nova organizace

[
Rizeni zmény (komunikace 1
Den vEzniku
nové orghnizace

Start projektu Vybér finalniho konceptu ,»GOo/No Go“

Strategie a plan
(ICG)

Porovnani o 2.1. Priprava podkladu pro
Benchmarking 1.1. Nastaveni projektu transformaci

Validace konceptt Zavadéni zmén

Vytvofeni planu a

. . Realizace vSech
Analyza pravniho
provoz

rAmce 1.2. Analyza potfeb 2.2. Zaijisténi financovani naplénczvanych'vils.tupﬂ v
predchozi fazi

Tvorba konceptu 1.3. Analyza procest 2.3. Nastaveni pravidel
financovani
Vykon. analyza ilni pravni o . e
oryganizaci y giﬁtn?':ﬁf’ael\rélgzvm e 54 et el Sl & 3.1. Dal$i provozni aktivity
o dozorci rady
Navrh &asového 1.5. Vytvoreni
harmonogramu konceptu komunikace 2.5. Provedeni personalniho

auditu

1.6. Planovani projektu
pro) 2.6. Stanoveni pravidel

odménovani

2.7. Analyza dodavatell a
smluv

2.8. Pristup k nakladani s

Vybér pripadného part impl taci
ybér pfipadného partnera pro implementaci T
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Navrh casového planu transformace

/

Den vzniku nové organizace se bude odvijet od postupu a plnéni jednotlivych ukoll projektu.
Nejdfive mozny termin Ize o¢ekavat do 36 mésicli po zahajeni projektu transformace.

2017

2018

2019

2020

Strategie

a plan
(ICG)

Start
projektu (N)

Validace konceptt (6-9m)

1.1. Nastaveni
projektu

1.2. Analyza
potreb

1.3. Analyza procesu

1.4. Detailni Pravni a
finanéni analyza

1.5. Vytvoreni
konceptu
komunikace

1.6. Planovani
projektu

Vybér finalniho
konceptu* (N+9m)

Projektové dodavky (18-24m)

2.1. Priprava podkladd
pro transformaci
2.2. Zajisténi
financovani

2.3. Nastaveni

pravidel financovani
2.4. Vytvoreni role spravni

a dozoréi rady

2.5. Provedeni personalniho auditu

2.6. Stanoveni pravidel odménovani

2.7. Analyza dodavatell

a smluv

2.8. Pristup k
nakladani s majetkem

,Go/No Go*

Zavadéni zmeén (12m)

Nova
organizace

Rizeni zmény (komunikace)

*V pfipadé nové pravni formy je nutné se zacatkem dalsi faze vyckat na schvaleni legislativy
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Rizeni zmény - kontinualni komunikace s odborovymi organizacemi V 4
a se zameéstnanci je klicem k uspéchu transformace

Po celou dobu trvani projektu je velice dualezité spolupracovat a pravidelné
informovat nejen odborové organizace, ale i zaméstnance o prubéhu transformace,
jejim postupu a dosazenych uspésich (milnicich).

Primarni cile:

e Zaijistit, Ze zména, kterou projekt transformace dodava, je akceptovana vSemi
zainteresovanymi stranami

e Pravidelné a v€as podavat informace o stavu projektu

e Sbhirat podnéty od zadavatele, zaméstnancu, odborovych organizaci a vSech, kterych se projekt
transformace dotyka

Vystupy:
e Veétsi pfijeti projektu na zakladé zaclenéni zaméstnancu a odborovych organizaci

e Poznani bariér pro pfijeti zmény jak ze strany zaméstnancu, tak ze strany odborovych
organizaci

e Ziskani pfip. dodate¢nych vstupl do komunikaéniho konceptu

Doba trvani: po celou dobu trvani projektu
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Casté chyby pfi komunikaci ve zménovém procesu

Chyby

Neni zadny vécny a operativni dialog, pou’——)
velké a nakladné komunikacni akce pro
mnoho lidi, ale bez dlouhodobého efektu.

Zaméstnanci jsou informovani —-—)
a presveédcovani jednostranné

Projektova komunikace existuje pouze ,-—)
na papire

Nejasné zpravy, terminologie, —
které neodrazeji kulturu v organizaci

Pfirozeny a otevieny dialog, zpétna vazba, sdileni
zpétné vazby se vzajemnym porozumeénim.

Komunikace je nedilnou soucasti zmenoveho
procesu musi existovat!

Vedeni musi fungovat jako silny motor, centralni
ovladaC a komunikator se srdcem

Srozumitelné zpravy a konzistentni vyjadrovani
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1.1.: Organizace projektu V4

Primarni cile:
e Jmenovat projektového manazera, sestavit projektovy tym

e Vytvorit ,fidici vybor* pro projekt, ve které budou zastoupeni vedouci pracovnici a osoby, které
se zasadné podileji na uspéchu projektu transformace

e Zajistit pravidelné setkani ridiciho vyboru (alespor jednou za mésic) za ucelem projednani
dosazenych vysledkl a kontroly pokroku pfi realizaci projektu

Vystupy:

e Sestaven projektovy tym vCele s projektovym manazerem — tym a fidici vybor feSici projekt,
schazejici se jednou tydné/14 dnl (doporuceno schazet se vzdy ve stejny den a stejny ¢as)

e Vydefinovany povinnosti projektového manazera a klicovych ¢lena

e UrcCeny tzv. ,rozSifeny projektovy tym*“ — kliCoveé zainteresované osoby na pravidelné projektové
schizky (1x za 2 mésice)

e \ytvofen vzor ,status reportu“ — obsahuje status projektovych aktivit / dodavek, rizik, problému a
zmeén, dosazenych vysledkl a bodl k rozhodnuti.

Doba trvani: 1 mésic
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1.2.: Analyza potreb (zrizovatele/kulturnich organizaci) V4

Primarni cile:
e Zmapovat detailné potreby zfizovatele organizace (vyzadované kontrolni pravidelné
reporty, financni vykazy, vyroCni zpravy atd.)

e Zmapovat detailné potreby jednotlivych kulturnich organizaci (plany, potreby financovani,
obnova majetku, atd.)

e Urcit klicové dokumenty, které musi vzniknout (napr. strategicky koncepcné rozvojovy plan
- umélecky i ekonomicky) a nastinit proces jejich tvorby

e Doplnit roli kulturniho odboru ve vztahu k nové vznikajicim organizacim

Vystup:
e Zmapované potfeby zadavatele, kulturnich organizaci a zapracované do dodavek projektu
e Nastavena role a zodpovédnosti kulturniho odboru smérem k nové vzniklym organizacim

Doba trvani: 1 mésic
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1.3.: Analyza procesl V4

Primarni cile:
e Zmapovat detailné kliCové interni procesy dotéené transformaci kulturni organizace:
o Procesy strategické (planovani, fizeni organizace, financni procesy)
o Procesy obchodni a propagacni
o Procesy provozni — tykajici se zajistéeni kultury
o Procesy podpurné (IT, marketing, u€etnictvi, udrzba...)

e Zmapovat detailné kliCové interni procesy magistratu, které budou dotéeny
transformaci

e Identifikovat zmény procesti — procesni audit — co se zméni po transformaci
Vystup:
e Popsané nové interni procesy pro fungovani nové organizace

e Vycislené financni dopady na zménu internich procesu

Doba trvani: 3 — 6 mésicu
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1.4.: Detailni pravni a financni analyza V4

Primarni cile:
e Pripravit detailni pravni analyzu transformace pfispévkové organizace a dopady tohoto kroku

e \/ytvorit detailni koncept spravy majetku (movitého/nemovitého) pro jednotlivé kulturni
organizace (nechat / prevést majetek — naklady, dané, odpisy)

e Zanalyzovat pravidla poskytovani verejné podpory a jejich pfipadny dopad na novou
organizaci. Revize grantl pro jednotlivé organizace.

e Nastavit pravidla ochranné lhuty pro obdobi transformace (z finanéniho hlediska)

e Identifikovat mozné pravni dopady pro zfizovatele / zakladatele, které musi byt béhem
transformace vyreSeny - véetné napfr. potirebné novelizace zakonu (viz. ICG doporudeni) a
pfipadné problémy z toho vyplyvajici (ru€eni za zavazky atd.)

e Doplnit do moznych konceptu transformace kulturnich organizaci danové - pravni dopady
transformace (napf. DPH, dan z pfijmu pravnickych osob, osvobozeni od dané atd.)

Vystupy:

e \Validované mozné koncepty transformace kulturnich organizaci a popsany pfistup k
transformaci (pofadi kulturnich organizaci, Casovani, atd.)

e Pripravené podklady pro vybér finalniho konceptu predlozeny fidicimu vyboru projektu k
rozhodnuti.

Trvani: 3 — 6 mésicu
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1.5.: Vytvoreni konceptu komunikace V4

Primarni cile:
e Provést analyzu zainteresovanych skupin — koho transformace ovlivhuje (cilova skupina)
e Vytvofit komunikaéni plan a koncept ,fizeni zmén*® pro rtizné cilové skupiny, jako jsou:
— zaméstnanci a odborové organizace
— 0soby s rozhodovaci pravomoci v politické oblasti
— verejnost
— dodavatelé, atd.
Vystupy:
e Schvaleny komunikacni plan v€. vstupt od kli€ovych zainteresovanych osob
e Schvaleny koncept ,fizeni zmén® pro uspésnou realizace projektu
e Podklady pro argumentaci k pfinosim transformace (jako soucast komunikace)

e Dokoncena analyza zainteresovanych skupin (jejich postoju) pro lepsi pochopeni a vnimani
transformace ve spoleCnosti

e Naplanovana pravidelna setkani osob s rozhodovaci pravomoci v politické oblasti a dalSich
kliCovych osob

Doba trvani: 1 mésic

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 202



1.6.: Planovani projektu V4

Primarni cile:

e Vytvofit detailni plan projektu (v¢. ¢asového harmonogramu a detailniho odhadu zdroji — jak
financnich, tak lidskych)

e Nastavit milniky projektu

Vystupy:
e Schvaleny detailni plan projektu (Zivy dokument - je nutné ho prubézné aktualizovat)
e \/ydefinované dodavky projektu

e Schvaleny finanéni rozpoCet na projekt a zajisténi jeho kryti (rozpocCet se pribézné aktualizuje
a prip. upravuje)

Doba trvani: 1- 3 mésice
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2.1.: Priprava pravnich dokumentu pro transformaci V 4

Primarni cile:
e Vytvorit zakladaci / zfizovatelskou listinu (vzory) se vSemi nalezitostmi s tim spojenymi —
slozeni spravni a dozor¢i rady, nominacni kli€ pro Clenstvi v organech organizace, atd.

e Popsat pravni nalezitosti, tzn. které spoleCnosti s jakymi kliCovymi ukoly a zajiSténim verejnych
sluzeb, struktura vilastnikd (pokud relevantni), popis spoluprace mezi zfizovatelem a kulturni
organizaci.

e Navrhnout zplisob vyreseni pravnich problému, které maji byt vyfeSeny (viz. vystupy z
pravni a finanéni analyzy 1.4.) — Zde je mozna navaznost na schvaleni pfislusnych zakonu, coz
musi byt reflektovano v projektovém planu.

Vystupy:

e Popsana zakladni struktura organizace a zodpovézené vSechny pravné relevantnich otazky
e \/ytvorené pravni podklady/dokumenty/vzory pro vznik novych spolecnosti

Doba trvani: 3 — 8 mésicu
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2.2.: Zajisténi financovani Y 4

Primarni cile:
e \ytvofit koncepéné rozvojovy plan (umélecky i ekonomicky) pro jednotlivé organizace a urcit
potfebu finan€niho prispévku v horizontu 5 let, ktery je potfeba k naplnéni koncepce

e Monitorovat situaci, vyjednavat s potencialnimi zakladateli / zfizovateli o moznostech a
podminkach smluvniho spolufinancovani

e Nastavit interné pravidla garance financovani po dobu napr. 5 let (schvalit)

e Pokusit se zajistit financovani nové kulturni organizace pro prvni viceleté financovani
(pFip. zajisténi druhého zfizovatele v pripadé potreby kooperativniho financovani)

Vystup:

e Schvaleny umélecky smér a ekonomicky rozvojovy plan pro kazdou organizaci
e Pfipravena smlouva o financovani noveé kulturni organizace, podepsana, popf. pfipravena k

4 /4 . .

organizacich — mize byt ukotveno zakonem)

Doba trvani: 3 - 9 mésicl
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2.3.. Nastaveni pravidel financovani V 4

Primarni cile:
e \/ydefinovat pravidla a proces obnovovani smlouvy o financovani
e Nastavit pravidla pro ziskavani investi¢nich prostfedkd na udrzbu a obnovu majetku

e Popsat postupy pro ziskavani grantt a ucelovych dotaci — co se zméni s novou pravni formou...

e Nastavit reportovani / poskytovani ucetnich vykazi smérem ke zfizovateli / kulturnimu odboru
(dle vystupu z analyzy potreb 1.2.)

Vystupy:

e \/ytvoreny proces pro obnovovani smluv o financovani v€. Casového hlediska

e UrCeny ramec a pravidla pro zajisténi dalSich finan¢nich zdroji nutnych k fungovani nové
organizace

e \/ytvoreny ramec reportovani smérem ke zfizovateli

Doba trvani: 1- 3 mésice
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2.4.: Role spravni a dozorci rady V4

Primarni cile:

e Popsat proces slozeni a volby ¢lent spravnich a dozorcich rad, v¢. detailniho nominaéniho
klice pro kazdou organizaci

e Vydefinovat roli a kompetence spravnich a dozoré€ich rad v¢. usnasenischopnosti,
zodpovédnosti, vymeény ¢lenu atd.

e Stanovit vySi odmén za €lenstvi ve spravni a dozorCi radé pro kazdou organizaci
Vystup:

e Detailné popsané fungovani spravni a dozorCi rady
e Kvantifikace rozpoCtu na spravni radu

Doba trvani: 1- 3 mésicu
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2.5.: Provedeni personalniho auditu

Primarni cile;:

Zmapovat stavajici pracovni pozice, jejich obsazenost

Vytvorit detailni koncept pro zaméstnavani pracovnikd (napf. ovéfit ramcové pracovné -
pravni podminky, kolektivni smlouva, podnikova dohoda atd.)

Stanovit kvalifikaéni pozadavky a popis vedoucich pozic v nové organizaci (pokud vznikaiji)

Vytvorit jednaci Frady pro vedeni spole€nosti, v€. spravnich a dozorcCich rad (napf. rozdéleni
ukoll, pokud ve spole€nosti plisobi vice manazerl, vztah ke zfizovateli atd.)

Vytvorit koncept Skoleni pro transformacni fazi pro vybrané klicové zaméstnance

Vystupy:

Novy, pro zaméstnance a odbory pfijatelny smluvni ramec pro zaméstnavani pracovniku
Vytvoreny plan vzdélavani pro kliCcové zaméstnance

VypocCitané naklady na zavedeni nové organizace a smluvnich mezd vC. odmén pro Cleny
spravnich a dozor¢ich rad.

Doba trvani: 6 — 12 mésict (zavisi na tom, jak dlouho bude trvat vyjednavani)
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2.6.: Stanoveni pravidel odmeénovani V 4

Primarni cile:

e \yjednat dohodu s pfisluSnymi odborovymi organizacemi o novém smluvnim ramci a kolektivni
smlouve

e Nastavit nové smluvni mzdové podminky (transformace tabulkovych limitd)

e Vytvorfeni navrhu smluv o poskytovani sluzeb s vedenim spoleénosti v€. spravnich a dozorcich
rad (napf. vytvorit propojeni s koncepcné rozvojovym planem, financovanim, odsouhlaseni doby
trvani smlouvy na zajisténou dobu financovani)

e Zapracovat vystupy z personalniho auditu 2.5. (pokud relevantni).

Vystupy:

e Nové smluvni podminky jsou akceptovany jak odborovymi organizacemi, tak zamestnanci a
vedoucimi pracovniky

e Nové smlouvy jsou smlouvy jsou podepsané, pfip. pfipravené k podpisu ve fazi realizace.

Doba trvani: 6 — 18 mésicu (zalezi podle vystupu jednani s odborovymi organizacemi
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2.7.: Analyza dodavatelu a smluv V4

Primarni cile:
e \/ytvofit pfehled vSech dodavatell a platnych smluv

e |dentifikovat dopad na dodavatele a smlouvy s nimi uzaviené (nutnost zmeénit / ukoncit /
prejednat / uzavfit nove)

e Zajistit prevedeni vSech smluv potfebnych k nenaruseni chodu organizace a poskytovani
kulturnich sluzeb, pro které byla organizace zfizena

Vystupy:

e Schvaleny plan a postup na upravu platnych smluv

e VSechny potfebné smlouvy jsou podepsané, pfip. pfipravené k podpisu ve fazi realizace projektu
e PoZadavky na budouci stav smluv (nalezitosti, atd.) jsou vydefinované

Doba trvani: 3 - 9 mésicl
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2.8.: Pristup k nakladani s majetkem V4

Primarni cile:

e Identifikovat majetek, ktery je nezbytné nutny k zajisténi poskytovani kulturni sluzby pro kazdou
organizaci

e Identifikovat majetek, ktery je nepotfebny

e Stanovit zasady a plan spravy a udrzby majetku (podle vybraného konceptu v pravni analyze
1.4.)

e Pripravit potfebné smlouvy k pfevodu / pronajmu / svéfeni majetku nové organizaci

Vystupy:
e Jednoznacné identifikovany majetek, ktery je pfedmétem transformace do nové organizace a
uréeny zpusob pfevodu (vklad / pronajem / svéfeni)

e \/ytvofena nova pravidla hospodareni a nakladani s majetkem ve spraveé / pronajmu nove
organizace

Doba trvani: 3 - 9 mésicu
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Realizacni faze transformace kulturnich organizaci V4

Po ukonéeni planovaci faze je dulezité ovérit casovy harmonogram a projektové
dodavky, aby obsahovaly vSechny identifikované vystupy z predchozi faze.

Primarni cile:
e Zrealizovat vSechny naplanované ukoly v ¢ase a v poradi, aby doslo k uspésné transformaci
kulturni organizace na novou pravni formu

e Zaijistit, Ze nové vznikajici organizace bude schopna poskytovat kulturni sluzby v takovém
rozsahu a kvalité jako pfed transformaci a Ze nedojde k naruSeni poskytovani této sluzby béhem
realizacni faze

e Zaijistit, Ze vSichni ucastnici procesu transformace (vedeni projektu, odborové organizace,
zameéstnanci, atd.) budou dostavat pravidelné informace o stavu a pribéhu samotné
transformace a budou pfipraveni na zménu dodavanou projektem (viz. fizeni zmény)

Vystupy:

e ZaloZeni nové organizace
e Nova organizace je pripravena poskytovat kulturni sluzby
e \yS&Si akceptace projektu na zakladé zaclenéni odborové rady a zaméstnancl

e Doba trvani: po celou dobu trvani realiza¢ni faze
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3.1.: Dalsi provozni aktivity V4

Primarni cile:
e Dosahnout provozuschopnosti noveé organizace ve vSech aspektech jejiho fungovani, jako napr.:

o informovat vSechny dodavatele a obchodni partnery

o dostat oznamovaci povinnosti vadi statu (napf. zpracovani dat, zivnostenské pravo, finance,
socialni pojisténi, komunalni sluzby, atd.)

o informovat bankovni instituce, zfidit pfip. nové bankovni ucty, atd.

Vystupy:

e Realizace a provoz spolecnosti ode dne vzniku (nabyti nové pravni formy)
e \ytvofeny seznam, tzv. “check list* pro kontrolu jednotlivych ukolU
Doba trvani: 12 — 24 mésicu
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Nova organizace: Aktualizace koncepcné rozvojoveho y 4
planu
Dokument bude slouzit jako zaklad pro dalsi optimalizaci Fizeni a procesu, které
probihaji v organizaci. Podle nasich zkusenosti velka ¢ast zmén probiha az po dni

vyclenéni, kdy se vénuje pozornost pravé optimalizaci jak novych, tak prevzatych
procesu.

Primarni cile:
e Doplnit béhem prvnich 4 - 6 mésicu po vzniku nové organizace koncepcné rozvojovy plan
(umélecky a ekonomicky) pro kazdou kulturni organizaci, ve kterém se mimo jiné zdokumentuije:
o Umélecky koncept
o Koncept ekonomickeého fizeni
o Struktura organizace
o Strategie a cile
o Zasady a pravidla vedeni
o KliCové procesy

o Ekonomicka situaci (podnikove planovani)
Vystupy:
e Zdokumentované podstatné body nové vzniklé organizace po transformaci

Doba trvani: 3 - 6 mésicu
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Aktivni a cilevédoma komunikace je dulezitym P 4
predpokladem pro uspéch zménového projektu

VSichni zucastnéni védi ...

e ve spravnou dobu, pro€ je zména dobra

e cCo zustane stejné

e CO se konkrétné pro ne zlepsi a zméni

e o bude v jakou dobu probihat

e s jakymi moznymi disledky a dopady musi pocitat (a to i na svuj vlastni stav)
e jaké nastanou vyhody a nevyhody

e kdo vSechno je zapojen a kdo neni (proc€)
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Analyza 1:

Prehled a analyza zakladnich ukazatelli vybranych
kulturnich organizaci
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/ Your Partner in Change.
Integrated

Consulting Capabillity

Group

Narodni divadlo Brno

Zhodnoceni souc¢asné situace




Narodni divadlo Brno — Zakladni prehled V 4

Pravni forma Prispévkova organizace
Zfizovatel Meésto Brno
Pocet soubort 3
Pocet zaméstnancu 607 (pfepocteny pocet)
Pocet mist 2052
Pocet budov v uzivani 3 bugovy
4 scény
Hlavni repertoar / X
.. Opera, Balet, Cinohra
cinnost
Pocet predstaveni 698
Poéet zajezd CR: 16, zahr: 9

Struktura zakazniku NA

Zdroj: www.ndbrno.cz
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Lidé a organizacCni struktura /7

Organizacni struktura

Reditel

Umélecky - ; Umélecky )
sbor Usrgeulgglr(y soubor Provozné- Ekonomicky Utvar Obchodni
Janackovy balety Mahenovy vyrobni Usek usek reditele oddéleni
opery cinohry
Vyvoj a trend FTE (lidi) CLRpoe 268 269 2 277
250,00 232 230 232
200,00
Pocet zaméstnanctii 2016 607
150,00
Umélci — pocet 2016 277 100,00
50,00
Délnici — pocet 2016 245 0.00
| 2013 2014 2015 2016
Administrativa — pOéet 2016 85 m Délnici = Admin pracovnici = Umélci

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 219



Ekonomické ukazatele — Pfijmova stranka Y 4

Vyvoj vlastnich pfijma* Struktura dotaci 2016
100 JMK .
2 0 MK CR
= 80 — 5 4%
£ 60
40
20
0
2013 2014 2015 2016
m Prodané sluzby (602) = Pronajem budov (603) Brno
= Prodané zbozi (604) = Dalsi pFijmy (do 100%) 95%
Vlastni prijmy vs. Dotace” - trend Navstévnost v % 72,97 %
2 400
— Dotace na navstévnika 1 513Kc¢
£ 300
200 Vlastni pFijmy / navstévnika 346 K¢
100
Primérna cena vstupenky 262 Kc
0
2013 2014 2015 2016 .
= Dotace m Pfijem Dotace na predstaveni 546 193 Kc

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka

Vyvoj naklada (mil CZK)

l 161

m Mzdové nak

Pocet zaméstnanct 2016

Primérna mzda
administrativy

Prdmérna mzda umélci

Pridmérna mzda délnici

2014 2015

lady ®Ostatni naklady

607

27 646 K¢

27 141 K¢

18 517 K¢

Rozpad hlavnich nakladu 2016

0%
16% ‘

S%A

20%
2016

Podil provoznich nakladu / celkovych (%)

Podil mzdovych nakladu / celkovych (%)

Sobéstacnost (%)
(stupen kryti nakladl vlastnim pFijmem)

Narast nakladd za 3 roky (2014 -2016) %

/

= Mzdové naklady

= Naklady na
Sluzby

= Spotfeba
56%

Odpisy

= Ostatni naklady

44 %

56 %

21,5 %

21 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu V4
transformace Narodniho divadla Brno:

Specifika organizace:

e \yjimecCna pozice v ramci kulturniho prostfedi ve stfedni Evropé diky dilu LeoSe JanacCka
e Druhé nejvétsi divadlo v CR

e 4 scény

e Kazdy soubor ma vlastni scénu

Co zvazit pri transformaci:
e Dlouhodobé podfinancované — nelze rozSifovat repertoar, mensi pocet sdlistl

e Chybi sdilena platforma pro sledovani premiér a kulturnich akci dalSich organizaci
(kolize termina)

e NadbyteCna administrativa
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/ Your Partner in Change.
Integrated

Consulting Capability

Group

Centrum experimentalniho divadla

Zhodnoceni souc¢asné situace




Centrum experimentalniho divadla — Zakladni prehled V4

Pravni forma Prispévkova organizace
Ziizovatel Mésto Brno
Pocet soubor 3
Pocet zaméstnancu 88 (pfepocteny pocet)
Pocet mist 640
1 budova

Pocet budov v uzivani ,
4 scény

Hlavni repertoar / . e 4 , v
P Nezavisla scéna, ¢inohra

¢innost
Pocet predstaveni 633
Poéet zajezd CR: 75, zahr. 0

Struktura zakazniku NA

Zdroj: www.ced-brno.cz
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Lidé a organizacni struktura /7

Organizacni struktura

Reditel

Sef

% . : Seéf Zastupce
Halg\?; T I_?&‘;Zdrl% Divadla U Feditele a org.
provazku il spravy
- - T 40,00 36 37
Vyvoj a trend FTE (lidi) SN . a3
’ 31
30,00
Pocet zaméstnancu 2016 88 250
20,00
Umélci — pocet 2016 33 1500
10,00
Délnici — pocet 2016 37 igg
’ 2013 2014 2015 2016
Administrativa — pOéet 2016 18 m Délnici = Admin pracovnici = Umélci
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Ekonomické ukazatele — Prijmova stranka

Vyvoj vlastnich pfijma*

P

/ \

2013 2014 2015 2016

m Prodané sluzby (602) m Pronajem budov (603)
® Prodané zbozi (604) DalSi pfijmy (do 100%)

Vlastni pfijmy vs. Dotace™ - trend

50
40
30
20
10

mil. K&

2013 2014 2015 2016
®m Dotace mPfijem

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.

Struktura dotaci 2016

Brno
92%

Navstévnost v %

Dotace na navstévnika

Vlastni pfijmy / navstévnika

Primérna cena vstupenky

Dotace na predstaveni

JMK i
1% MK CR

//7%

91,1 %
629 Kc
169 K¢
160 K¢

63 193 K¢
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka V4

Vyvoj nakladd (mil CZK) Rozpad hlavnich nakladd 2016
o 00 5% 1%
¢ 7% o
— 50 = Mzdové naklady
£
40 0 = Naklady na
30 15% Sluzby
20 = Spotieba
10 Odpisy
0 72%
2013 2014 2015 2016 © = Ostatni naklady

m Mzdové naklady = Ostatni naklady

PocCet zaméstnancu 2016 88  Podil provoznich nakladu / celkovych (%) 28 %

Prdmérna mzda

o ) 27 162 K& Podil mzdovych nakladt / celkovych (%) 72 %
administrativy

Sobéstacnost (%)

Pitlriseline Tzl Ll 23 684 Kc (stupen kryti nakladl vlastnim pFijmem)

21,2 %

Primérna mzda délnici 18 957 K¢  Narust nakladi za 3 roky (2014 -2016) % 12 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu V4
transformace Centra experimentalniho divadla:

Specifika organizace:
e Velmi flexibilni divadlo — co se programu a prostor tyka

e |Intelektualni scéna — vysoka mira motivace pro zaméstnance vychazejici z historie
divadla

e Az intimni vztah s divakem vzhledem k velikosti scén (dlraz na detail)

Co zvazit pri transformaci:

e \ysoka mira byrokracie — nemoznost zadat o dalSi dotace vzhledem k nedostatku
kapacit na administraci

e Politicky vliv a tlaky
e NedostateCné finance na opravu a udrzbu historickych budov

e Organizace vede stfediskové ucetnictvi. Svym zplsobem se jedna o ur€ity druh holdingu
(neformalniho).
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/ Your Partner in Change.
Integrated

Consulting Capability

Group

DUm umeéni mésta Brna

Zhodnoceni souc¢asné situace




Dum uméni mésta Brna — Zakladni prehled V4

Pravni forma Prispévkova organizace

Ziizovatel Mésto Brno

Pocet souboru

Poéet zaméstnancu 30

Pocet mist -

Pocet budov v 2 budovy

uzivani 3 galerie

Hlavni repertoar/  Vystavni galerie zamérena
cinnost na moderni uméni

Pocet predstaveni 20 vystav

Pocet zajezdu

Struktura zakaznika -

Zdroj: www.dum-umeni.cz

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 230



Lidé a organizacni struktura

Reditel

Organizacni struktura

|

- Ekonomicky Interni
Provozni utvar . :
utvar auditor
VvV - =3 35,00
yvoj a trend FTE (lidi) 30 30
30,00 28
25,00 24
Pocet zaméstnanci 2016 30 20,00
o § 15,00
Umeélci — pocet 2016 7 10,00
5,00
Délnici — pocet 2016
0,00
2013 2014 2015 2016
Administrativa — pocet 2016 15

= Admin pracovnici
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Ekonomické ukazatele — Pfijmova stranka Y 4

Vyvoj vlastnich pfijma* Struktura dotaci 2016
o 4 o MK CR
X 7%
— 3 \
IS —__Ostatni
2 e — 1%
0
2013 2014 2015 2016
® Prodané sluzby (602) = Pronajem budov (603) Brno
® Prodané zbozi (604) = Dalsi pFijmy (do 100%) 92%
Vlastni pfijmy vs. Dotace™ - trend Navétévnost v % -
§ 30
— 25 Dotace na navstévnika 636 K¢
= 20 18
15 Vlastni pFijmy / navstévnika 65 K¢
10
5 Prdmérna cena vstupenky -
0
2013 2014 2015 2016 .
= Dotace m Pfijem Dotace na predstaveni 836 500 Kc

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka V4

Vyvoj nakladd (mil CZK) Rozpad hlavnich nakladd 2016
Q 25 1295 9%
= o0 » Mzdové naklady
£
15 13% = Naklady na
Sluzby
10 = Spotieba
53%
° Odpisy
0 22%
2013 2014 2015 2016 = Ostatni naklady
H Mzdové naklady ® Ostatni naklady
PocCet zaméstnancl 2016 30 Podil provoznich nakladt / celkovych (%) 47 %

Prdmérna mzda

- ) 18 837 K€  Podil mzdovych nakladu / celkovych (%) 53 %
administrativy

A pst (0]
Pramérna mzda umélci - Sobestvacno’st (,/o) . o 10,1 %
(stupen kryti nakladl vlastnim pFijmem)

Primérna mzda délnici - NarUst nakladi za 3 roky (2014 -2016) % 3 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu V4
transformace Domu umeéni mésta Brna:

Specifika organizace:

° ZamerUJe se na progresivni a avantgardni umeéni; bez zatéze vlastnictvi sbirky. Svym
zamé&Fenim velmi unikatni (v CR neexistuje instituce s podobnym zamé&fenim)

e Existuje vice nez 100 let
e JedineCné prostory co se kvalit a prostorovych moznosti tyka — prostor jako téma

e Ve spravé maji Dum panu z Kunstatu

Co zvazit pri transformaci:

e \ysoka administrativni zatez

v v

e S nejnizsi mirou sobéstacnosti (10,1 %) je nutné zduraznit kulturni a umélecky prinos
organizace

e \ysoka umeélecké uroven bez komercniho vlivu
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/ Your Partner in Change.
Integrated

Consulting Capability

Group

Turistické informacni centrum mesta Brna

Zhodnoceni souc¢asné situace




Turistické informacni centrum meésta Brna — Zakladni y 4
prehled

Pravni forma Prispévkova organizace
Ziizovatel Mésto Brno

Pocet souboru -

PocCet zaméstnancu 102
Pocet mist -
Pocet budov v uzivani 3 bUdOV}/
podzemi
Hlavni repertoar / Spravce kulturnich aktivit
¢innost a prezentace mésta

Kino Art 1704
Prohlidky 415

Pocet zajezdu -

Pocet predstaveni

Struktura zakazniku -

Zdroj:www.ticbrno.cz
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Lidé a organizacCni struktura

Organizacni struktura

Reditel

Divize

Kulturni Keti Provozni
divize marketingu a divize
cestovniho ruchu
Vyvoj a trend FTE (lidi) 100 91
80
Pocet zaméstnancti 2016 102 60
Umélci — pocet 2016 N B
20 12 14
Délnici — pocet 201
élnici — podet 2016 14 o ] -
2015 2016
Administrativa — pocet 2016 88

® Admin pracovnici ®Dé&lnici
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Ekonomické ukazatele — Prijmova stranka

Vyvoj vlastnich pfijma* Struktura dotaci 2016
100 MK CR
< 80 2%
= Ostatni
£ 60 s4 oa/0 ni
40
20
0
2013 2014 2015 2016
m Prodané sluzby (602) = Pronajem budov (603) Brno
m Prodané zbozi (604) = Dalsi piijmy (do 100%) 94%
Vlastni prijmy vs. Dotace” - trend Navstévnost v % -
C 100 88 .
= gp Dotace na navstévnika 130 Kc
£
60 .
20 Vlastni pfijmy / navstévnika 221 Kc
20 C
Prumeéerna cena vstupenky -
0
2013 2014 2015 2016 .
= Dotace m Pfijem Dotace na predstaveni 23 569 KcC

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.

www.capability.cz

ICG-Capability s.r.o.
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka V4

Vyvoj nakladd (mil CZK) Rozpad hlavnich nakladd 2016
9 160
—. 140 = Mzdové naklady
€ 120 28%
100 37% = Naklady na
80 Sluzby
60 = Spotfeba
40
20 Odpisy
o e r
2013 2014 2015 2016 6% 504 = Ostatni naklady
m Mzdové naklady = Ostatni naklady 4%
PocCet zaméstnancl 2016 102 Podil provoznich nakladu / celkovych (%) 72 %
Prumerna mzda 21 273 K&  Podil mzdovych nakladd / celkovych (%) 28 %

administrativy

A pst (0]
Prdmérna mzda umélci - Sobestvacno’st (,/o) . o 63,7 %
(stupen kryti nakladl vlastnim pFijmem)

Pramérna mzda délnici 12 243 K¢  Narust nakladi za 3 roky (2014 -2016) % 82 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu V 4
transformace Turistického informacniho centra mésta Brna:

Specifika organizace:
e Do spravy patfi Kino Art a brnénské podzemi

e Diky prodeji vstupenek Moto GP vzrostla sobéstacnost az na 63,4% (nejvyssi ze
srovnavanych organizaci)

e Silné marketingové zameéreni

Co zvazit pri transformaci:
e Jina oblast plsobeni nez srovnavané instituce — prakticky unikat v Evropé
e \ysoka administrativni zatéz, velky politicky vliv (hlavné pfi rozdélovani financi)

e Organizatné spadaji pod dva odbory: odbor kultury a kancelar metropolitni spoluprace
a marketingu

e Divize marketingu a cestovniho ruchu je svou vedlejSi Cinnosti vysoce ziskova.
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Your Partner in Change.

Divadlo Radost

Zhodnoceni soucasné situace 'EEEs - gmz === Eus o2




Divadlo Radost — Zakladni prehled

Pravni forma Prispévkova organizace
Zfizovatel Mésto Brno

Pocet soubort 1

Pocdet zaméstnancu 52

Pocet mist 497

Pocet budov v uZivani 1 budova, 4 scény (v€. scény v
Muzeu loutek)

Hlavni repertoar / Détské a loutkové divadlo

¢innost
Pocet predstaveni 489
CR: 24
Pocet zajezd( . x
ocet zajezdu Mimo CR: 3

Zdroj: www.divadlo-radost.cz
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Lidé a organizacCni struktura

Organizacni struktura

Reditel

e el Ateliéry a Provoz a Propagace a
Umeélecky sbor Sprtae\éahjnc?l\(nstnl vystavni hospodarska Finance vztahy s
y cinnost sprava verejnosti
Vyvoj a trend FTE (lidi) 30,00 e .
25,00 23 23
. 20,00 18 18
Poéet zaméstnancti 2016 52 16 16
15,00
Umélci — pocet 2016 18 10,00
5,00
Délnici — pocet 2016 23
0,00
2013 2014 2015 2016
Administrativa — pocet 2016 11

m Délnici = Admin pracovnici = Umélci

www.capability.cz
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Ekonomické ukazatele — Prijmova stranka

Vyvoj vlastnich pfijmu*

O 10
= .
4
2
0
2013 2014 2015 2016
m Prodané sluzby (602) m Pronajem budov (603)
® Prodané zbozi (604) DalSi pfijmy (do 100%)
Vlastni pfijmy vs. Dotace™ - trend

§ 25
E 20
15
10
5
0

2013 2014 2015
®m Dotace mPfijem

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.

Struktura dotaci 2016
Ostatni

MK CR
4%

Navstévnost v %

Dotace na navstévnika

Vlastni pfijmy / navstévnika

Primérna cena vstupenky

Dotace na predstaveni

2%

Brno
94%
93,2 %
338 K¢
110 K¢
79 K¢
48 191 K¢

www.capability.cz
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka y 4

Vyvoj nakladd (mil CZK) Rozpad hlavnich nakladd 2016
§ 35 K¢ 1906 1%
_. 30Ke = Mzdové naklady
= .
25 KE 9%
20 K¢ = Naklady na
Sluzby
15 K&
. = Spotfeba
10 K&
5 K& 18% I ey
0 K¢
2013 2014 2015 2016 = Ostatni naklady
m Mzdové naklady = Ostatni naklady
Pocet zaméstnancu 2016 52  Podil provoznich nakladt / celkovych (%) 40 %
Pramérna mzda v
administrativy 23 691 K€ podil mzdovych nakladi / celkovych (%) 60 %
Pramérna mzda umélci 22 105 K&  Sobéstacnost (%)
. R . o 25,4%
(stupen kryti nakladl vlastnim pFijmem)
Pramérna mzda délnici 17 217 K€ Narust nakladt za 3 roky (2014 -2016) % 8 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu V4
transformace Divadla Radost:

Specifika organizace:

e AZ 57% mimobrnénskych détskych divaku
e Jako jediné aplikuje sdileni funkci pfi fizeni organizace k dosazeni vyssi efektivity

v v

e Pf¥i nejnizSi cené vstupenky dosahuje 25,4 % sobéstacnosti (druha nejvyssi mezi
porovnavanymi divadly)

Co zvazit pri transformaci:
e Specificky segment divaka
e \/ysoka mira byrokracie kontroly ze strany magistratu

e Nedostate¢ny objem produkce znemoznuje ucast v ziskavani nékterych grantu

www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 246



/ Your Partner in Change.
Integrated

Consulting Capabillity

Group

Mestské divadlo Brno

Zhodnoceni souc¢asné situace




Méstské divadlo Brno — Zakladni pirehled V4

Pravni forma Prispévkova organizace
Ziizovatel Mésto Brno
Pocet soubort 3

Poéet zaméstnancu 361

Pocet mist 1080

. .. . . 2,2scény + letni scéna
Pocet budov v uzivani y

Biskupsky dvir
Hlavni repertoar / Cinohra, muzikaly a ediéni
¢innost ¢innost
Pocet predstaveni 529
Pocet zajezdu CR: 35, zahr: 7

I

Zdroj: www.mdb.c
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Lidé a organizacCni struktura /7

Organizacni struktura

Reditel

Usek pro
Umélecké vnéjsi . . . Ekonomicky
innosti Provoz vztahy s Usek feditele Vyroba asek
verejnosti
Vyvoj a trend FTE (lidi) 250,00
200,00 182 186 187 193
Pocet zaméstnancti 2016 361 150,00 128 195 195 12
Umélci — poéet 2016 122 100,00
50,00
DélInici — po&et 2016 193 i | I I
0,00
o _ ; 2013 2014 2015 2016
Administrativa — pocet 2016 46

m Délnici = Admin pracovnici = UméIlci
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Ekonomické ukazatele — Pfijmova stranka Y 4

Vyvoj vlastnich pfijma* Strujl&tkjra dotaci 2016
o, 120 1,5% MK CR
Q 100 \ S 5%
E 80
60
40
20
0
2013 2014 2015 2016
m Prodané sluzby (602) = Pronajem budov (603)
® Prodané zbozi (604) DalSi pfijmy (do 100%) 97%
Vlastni prijmy vs. Dotace” - trend Navstévnost v % 94,7%
§ 200
— Dotace na navstévnika 800 K¢
g 150
100 Vlastni pFijmy / navstévnika 409 Kc
50
Pramérna cena vstupenky 329 K¢
0
2013 2014 2015 2016 .
= Dotace m Pfijem Dotace na predstaveni 369 113 Kc

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka V4

Vyvoj nakladd (mil CZK) Rozpad hlavnich nakladd 2016
o 300 K¢ 8 0%
— 250 K& | = Mzdové naklady
£
200 K¢
= Naklady na
150 K¢ Sluzby
100 K¢C 51% = Spotreba
50 K¢ _
Odpisy
0 K¢
2013 2014 2015 2016 e A
® Mzdové naklady = Ostatni naklady =
Pocet zaméstnancu 2016 361  Podil provoznich nakladt / celkovych (%) 49 9%

Priimérna mzda .
administrativy 27 364 KC  pogil mzdovych nakladu / celkovych (%) 51 %

Sobéstacnost (%)
(stupen kryti nakladl vlastnim pFijmem)

Primérna mzda umélci

25 909 K¢ 34,5 %

Primérna mzda délnici 20 096 K& Narist nakladi za 3 roky (2014 -2016) % 1 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu V4
transformace Meéstského divadia Brno:

Specifika organizace:

e Jedno z nejlepsich, celoevropsky nejzadanéjSich a nejuznavanegjsich divadel
soucCasnosti, které se koncentruje na originalni soudobou €inoherni a hudebni
produkci

e Silna osobnost feditele organizace a podpora divadla

e Rozsahlé investice do divadla, divadelniho zazemi a pfilehlého okoli (restaurace,
nadvori, atd.)

e NejvySSi mira sobéstaCnosti mezi porovnavanymi organizacemi (34,5%)

Co zvazit pri transformaci:
e \Vice scén

e Rozsahlé nemovitosti v€etné bytu
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/ Your Partner in Change.
Integrated

Consulting Capability

Group

Muzeum mesta Brna

Zhodnoceni souc¢asné situace




Muzeum mésta Brna — Zakladni prehled V4

Pravni forma Prispévkova organizace
Ziizovatel Mésto Brno
Pocet soubort 1

Pocet zaméstnanclu 122

Pocet mist -

Pocéet budov v uzivani 3

Shirkova ¢innost, péce o

Hlavni repertoar / nemovité kulturni pamatky,

c¢innost v v owe
tezauracni cinnost

Pocet vystav 15

Navstévnost 166 628

Zdroj: www.spilberk.cz
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Lidé a organizacni struktura /7

Organizacni struktura

Reditel

Utvar pro Provozné — .
Vila Tugendhat odbornou Usek Feditele technicky Ekogt(\)/ranrlcky
cinnost utvar
Vyvoj a trend FTE (lidi) 100,00
80,00
Pocet zaméstnancu 2016 122 60,00
Odborni pracovnici — pocet 36 40,00 32 sl 36
2016 e
- ) 20,00 : I . I 3 3
Délnici — pocet 2016 8 000 - H H
2013 2014 2015 2016
Administrativa — pOéet 2016 78 m Délnici = Admin pracovnici ® Odbornici
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Ekonomické ukazatele — Pfijmova stranka Y 4

Vyvoj vlastnich pfijma* Struktura dotaccl') sztgcr]ﬁ(s
30 MK CR 0
O 5%
X 25 1% 4 T
' 20 \
15
10
5
0
2013 2014 2015 2016
m Prodané sluzby (602) ® Pronajem budov (603) Brr(:o
® Prodané zbozi (604) DalSi pfijmy (do 100%) 93%
Vlastni pfijmy vs. Dotace™ - trend Navétévnost v % -
§ 100
= 5 Dotace na navstévnika 380 K¢
c 68 61 63
60 .
20 Vlastni pfijmy / navstévnika 135 Kc
20 N v
Pramérna cena vstupenky 273 Kc
0
2013 2014 2015 2016
= Dotace m Pfijem Dotace na predstaveni -

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka V4

Vyvoj nakladd (mil CZK) Rozpad hlavnich nakladd 2016
§ 100,00 5%
E 80,00 15% = Mzdové naklady
60,00 = Naklady na
Sluzby
40,00 9% > 51% = Spotieba
20,00
Odpisy
0,00
2013 2014 2015 2016 20% « Ostatni naklady
H Mzdové naklady ® Ostatni naklady
PocCet zaméstnancu 2016 122  Podil provoznich nakladu / celkovych (%) 49 %

Primérna mzda o
administrativy 23 438 K€ podil mzdovych nakladi / celkovych (%) 51 %

Prdmérna mzda odborni

P - Sobéstacnost (%)

(o)
(stupen kryti nakladd vlastnim pfijmem) 28,2 %

Pramérna mzda délnici 17 073 K& Narist nakladi za 3 roky (2014 -2016) % -3 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu

transformace Muzea meésta Brna:

Specifika organizace:

NejveétsSi méstské muzeum
Do portfolia spada chranéna pamatka UNESCO a to vila Tugendhat

Do spravy muzea patfi i udrzba hradu Spilberk (vysoké naklady na udrzbu —
restauratorstvi)

Existuje ,nakupni komise“ sloZzena z odborniku, ktera doporucuje, jaka dila pfip. pofidit

Rok 2016 dosahlo muzeum vysoké sobéstacnosti

Co zvazit pri transformaci:

Nezivé uméni je velmi specifické (vétSinou dlraz na Zivé umeéni)
Vysoka administrativni zatez
NizSi podpora nezivého uméni obecné

Nedostatek financi na akvizici novych uméleckych dél — nedostatek akvizic znemoznuje
zadat o granty
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Integrated
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Filharmonie Brno

Zhodnoceni soucasné situace




Filharmonie Brno — Zakladni piehled y 4

Pravni forma Prispévkova organizace
Ziizovatel Meésto Brno
Pocet soubort 1

Poéet zaméstnanclu 139

Pocéet mist 550

Pocet budov v uzivani 1 (Besedni diim)

Hlavni repertoar / Specializace na Janac¢kovu
é¢innost tvorbu

Pocet predstaveni 185

Pocet zajezdl 10

Zdroj: www.filharmonie-brno.cz
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Lidé a organizacCni struktura /7

Organizacni struktura

Reditel

. . Ved. odd. . Provozné —
Produkeni : Ved. odd. Inspektor Vedouci odd. N ; :
koncertni . : ekonomicky Interni auditor
MHF Einnosti dramaturgie orchestru marketingu atvar
. Umélecky Referent :

Solisté Korgi(ﬁgn' S&f aiaikoYS Asistentka

Kantilény spravy feditele

120,00

Vyvoj a trend FTE (lidi)

105 106 104 105
100,00
80,00
Pocet zaméstnancu 2016 139
60,00
Umélci — pocet 2016 105 40,00
20,00
Délnici — pocet 2016 - 0 0 0 0

0,00
2013 2014 2015 2016
Administrativa — poc':et 2016 34 m Délnici = Admin pracovnici = Umélci
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Ekonomické ukazatele — Prijmova stranka

Vyvoj vlastnich pfijma*

\ /

N

2013 2014 2015

m Prodané sluzby (602) m Pronajem budov (603)
® Prodané zbozi (604) DalSi pfijmy (do 100%)

Vlastni prijmy vs. Dotace™ - tren
§ 100
80
60
40
20

77

mil.

2013 2014 2015
®m Dotace mPfijem

* Vlastni pfijmy i dotace v trendu obsahuji i odpisy investicniho majetku.

2016

d

2016

Struktura dotaci 2016

MK CR

4%i

Navstévnost v %

Dotace na navstévnika

Vlastni pfijmy / navstévnika

Primérna cena vstupenky

Dotace na predstaveni

Brno
94%

77,67 %

963 K¢

240 K¢

414 254 K¢

www.capability.cz
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Ekonomické ukazatele — Nakladova stranka V4

Vyvoj nakladd (mil CZK) Rozpad hlavnich nakladd 2016
Q 120 K& 3% 304 2%
— 100 K& = Mzdové naklady
£
80 K¢
= Naklady na
60 K¢ 26% Sluzby
40 K¢& = Spotfeba
20 K¢ ,
Odpisy
0 K&
2013 2014 2015 2016  Ostatni naklady
m Mzdové naklady = Ostatni naklady
Pocet zaméstnancl 2016 139  Podil provoznich nakladu / celkovych (%) 34 %
Pramérna mzda .
administrativy 24 332 K€  podil mzdovych nakladii / celkovych (%) 66%
Pramérna mzda - umélci 25 403 K¢ Sobéstacnost (%)
. . . L 19,8 %
(stupen kryti nakladl vlastnim pFijmem)
Primerna mzda delnici _  NarUst nakladt za 3 roky (2014 -2016) % 14 %
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Faktory, které je nutné zohlednit pri navrhu modelu V 4
transformace Filharmonie Brno:

Specifika organizace:
e Patfi mezi SpiCku v Evropé, specializuje se na hudebni dila z konce 19. st.
e Produkuje festivaly, studiové nahravky a pfenosy pro média

e ZahraniCni zajezdy jsou samy o sobé ziskové

Co zvazit pri transformaci:
e \/ysoka administrativni zatéz

e Novy koncertni sal planovany cca na rok 2020, od kterého se oCekava provozni
ekonomicka sobéstacnost

e Dlouhodoba absence najemce restaurace (problémy pfi zajistovani obCerstveni)
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Analyza 2:

Prehled a analyza vybranych vykonnostnich metrik a
porovnani s kulturnimi organizacemi v Brne

www.capability.cz 265



BRNO:

Prijmy,

dotace a sobéestacnost

500 000 000 K& - 07
450 000 000 K& 63,7%
06
400 000 000 K&
350 000 000 K& - 05
300 000 000 K&
- 04
250 000 000 K& 34,5%
e "“'--.‘,‘ | 0,3
200 000 000 K& , 28,2%
125,4%
150 000 000 K& 21,2% 19,8% 02
100 000 000 K&
10,1% - 0.1
50 000 000 K&
0 K& l . . — - I - - )
CED2 Divadlo Radost Dam uméni Filharmonie Méstské Muzeum mésta Narodni Divadlo TIC
Brno Divadlo Brno Brna Brno
B Dotace a Prijmy 2016
Dotace
. Vlastni pfijmy
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BRNO: Mzdové a celkové naklady

500 000 000 Ké

450 000 000 K&

400 000 000 K&

350 000 000 Ké&

300 000 000 Ké&

250 000 000 Ké&

200 000 000 Ké&

150 000 000 K&

100 000 000 Ké&

50 000 000 Ké&

0 Keé

CED2

Podil mzdovych
nakladi na
celkovych
nakladech

Divadlo Radost

Ddm uméni

Filharmonie

Brno

Brno

Méstské Divadlo Muzeum mésta Narodni Divadlo

Brna Brno

. Celkové naklady
Mzdové naklady

- 80%

- 70%

- 60%

- 50%

- 40%

30%

20%

10%

0%

TIC
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BRNO: Dotace / Vlastni prijmy / Naklady na navstévnika V 4

Q
X
. [Tp]
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1 800 K& o
x
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1 600 K& ﬁ
1 400 K& e} o
[ ] (8]
(] (]
1 200 K& 0
x
™
- (V=]
1 000 K& Q @ ’Q
[{e] 14 [=]
§ o B o X b
800 K& ¥ ﬁ §
[=2] »Q
© o 3 >
- ~ »Q N
600 K¢ o > ) % o 0
¢ 2 2 - < .
3 0 0 < o © o bt
400KE |, a X ™ ¥ @
[~ o S’r Q - U
P $ P X N
. w o 0 wn (=]
200 K¢ - 2= ¥ I © &
- [Te]
B B . ]
0 K& [
CED2 Divadlo Radost Dum uméni Filharmonie Brno Méstské Divadlo Muzeum mésta Narodni Divadio TIC

Brno Brna Brno

B Viastni piijmy na navétévnika
Dotace na navstévnika
. Celkové Naklady na navstévnika
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Porovnani: Sobéstaénost (zZivé uméni)

V ramci CR a SR

Hudebni divadlo v Karliné, Praha
Dejvické divadlo

Ceska Filharmonie
Narodni divadlo Praha
Méstaska divadla prazska
Slovenské narodni divadlo
Jihoéeské divadlo
Méstske Divadlo Bmo
Klicperovo Divadlo
Divadlo Radost

Divadlo Sumperk, s.r.o.
Josefa Kajtana Tyla
Narodni Divadlo Brno
CED

Statni divadlo KoSice
Divadlo Alfa

Divadlo Minor

Filharmonie Bmo
Slovenska Filharmonie

Alfred ve Dvoie

T e2,9%
T, 50,6%
I 46,3%
e 42,5%
T 36,0%
T 35,4%
[ 34,6%
I 34,5%

. 33,1%
I 25,4%
T 23,0%
[ 21,9%
I 21,5%
I 21.2%
[ 20,9%
[ 20,7%
[ 20,1%
I 19,8%
[ 13.2%

[ 96%

Brno vs. Evropa

Theater in der Josefstadt
Konzerthaus Orchester

Méstské Divadlo Bmo

Next Liberty youth theatre Graz
Divadlo Radost

Landestheater Linz

Bamberger Symphoniker
Theater und Philharmonie Essen
Narodni Divadlo Brno

CED

Staatstheater Narnberg
Filharmonie Bmo

Oper Graz

Theater Regensburg

Oper Leipzig

Theater der Jungen Welt

Neue Blhne Senftenberg
Bayerisches Staatsschauspiel
Schauspielhaus Bochum
Schauspielhaus Graz

Badisches Staatstheater

Theater Dortmund

Theater Erlangen

Schauspiel Leipzig

Theater an der Parkaue (Youth Theatre)
Theater, Oper und Orchester der Stadt Halle
Theater Bremen

Dresdner Philharmonie
SchauBurg - Theater der Jugend
Theater Junge Generation

/

I 40,3%

T, 35,9%
—— 34.,5%

I 27,7%
I 25,4%
I 23,3%
. 23,2%
. 23,2%
. 21,5%
I 21,2%
. 20.6%
I 19,8%
P 19,0%
I 18,9%
I 18,3%
T 17.5%
I 171%
I 17,1%
P 15,9%
. 14,7%
. 13,6%
. 13,3%
[ 131%
I 12,9%
P 12,1%
P 11,9%
P 10,7%

[ 10,3%

. 7,3%

[ 5,5%
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Porovnani: Podil mzdovych nakladu na celkovych nakladech
(zivé umeéni)

V ramci CR a SR Brno vs. Evropa
Ceska Filharmonie [, 7% Theater Junge Generation NI 57%
ceD I 2% Theater, Oper und Orchester der Stadt Halle [ 83%

Theater Bremen [, 8a%

Filharmonie Brno - I 66%
Badisches Staatstheater [N s0%

DeJViCKé divadlo _ 65% Bayerisches Staa‘tsschauspia _ 78%
Divadio Radost [ 619 Oper Leipzig I, 76%
Stétni divadio Kosice [N 0% Staatstheater Nurnberg [N 76%

Theater Regensburg [N 75%

Jihoteské divadio [ s0%
SchauBurg - Theater der Jugend  [III——_—" 75%

Josefa Kajtana Tyla [N 60% Schauspielhaus Bochum [ 5%
Slovenska Filharmonie [N 60% Theater in der Josefstadt [N, 73%
Klicperovo Divadio [ 60% e e ——
o Oper Graz . 72%
Slovenské narodni divadio [N 59%
Theater Dortmund [ 72%
Narodni Divadio Bmo - | 5o Theater an der Parkaue (Youth Theatre) Y oo
Mastské Divadio Bmo [[INNENEGEGEGENE 512 Theater und Philharmonie Essen [ 67%
Divadio Alfa [ 47% Theater Eriangen [N 66%

Filharmonie Brno - [N so%

Méstaska divadia prazska [N 47%
Schauspielhaus Graz - [N 64%

Divadio Sumperk, s.ro. - NN 5% Schauspiel Leipzig N o1
Divadio Minor - N 4% Neue Bifne Senfenberg I o1%
Nérodni divadio Praha [ <1 Divadio Radost - I -

Néarodnf Divadlo Brno [ 6%
Landestheater Linz [N 55%
Theater der Jungen Welt [N 54%

Hudebni divadlo v Karling, Praha [N 22%
Alfred ve Dvofe [l 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100% Méstské Divadio Bmo [N 51%
Next Liberty youth theatre Graz [ 28%
0% 20% 40% 60% 80% 1009
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Porovnani: Dotace na navstéevnika (zivé umeni) y 4

V ramci CR a SR Brno vs. Evropa
Oper Leipziy GG S 450 K¢
statni divadio Kosice [N 1ot1ke Schauspiel Leipzig NI - 635 K¢
Theater Bremen I ¢ 341 K¢
Slovenské narodni divadio | 1 636 K& Theater Dortmund G ¢ 110 K¢

Oper Graz I 3964 K&

Narodni Divadio Brno _ 1813Ke Badisches Staatstheater NG 3823 Ke
Ceska Filharmonie _ 1394 K& Theater, Oper und Orchester der Stadt Halle [N 3 658 K&
Schauspielhaus Graz [N 3 499 K&
Narodni divadlo Praha [ 059 K& Staatstheater Niirnberg Y G 525 K¢
Theater und Philharmonie Essen [ 3 201 K&
Josefa Kajtana Tyla [N 938 K& Landestheater Linz | MM 2 co2 K
Filharmonie Brno _ 063 K& Bayerisches Staatsschauspiel |G 2 %61 K&
Bamberger Symphoniker [N 2 784 K¢
Jihoceské divadlo _ 812 Ké SchauBurg - Theater der Jugend [N © 732 K&
Schauspielhaus Bochum [N © 729 K&
Méstske Divadlo Brno _ 800 K& Theater Regensburg  [INNEIEGEEEEEN © 707 K&

| Dresdner Philharmonie [N ° 539 K¢
Konzerthaus Orchester |G © 498 K&
Neue Bihne Senftenberg [INNEGEGEN - 213 K&
Theater Erlangen [INEEGEGEGEEN © 151 K&
530 Ke Theater Junge Generation |GG © 134 K&
Theater der Jungen Welt [ 1 950 K&

Dejvické divadlo

»
5
¥
=
[g]

0]
N
©
P
(¢!

CED

Divadlo Minor

Méstaska divadla prazska - 12oKe Next Liberty youth theatre Graz [N 1 206 K&
Divadlo Alfa - 417 KE Theater an der Parkaue (Youth Theatre) [N 1 835 K&
Narodni Divadio Brno [ 1513 K&
Klicperovo Divadlo 383 K& Theater in der Josefstadt [N 1315 K&

Filharmonie Brno I 963 K&
Méstské Divadlo Brno [ 800 K¢

0 Ké 500 KE 1000KE 1500KE& 2000KE 2500KéE CED [ 629 K¢
Divadlo Radost Ml 338 K&

Divadlo Radost 338 K&

0 Ke 2000 K¢ 4000 K& 6 000 K&
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Porovnani: Vlastni p

V ramci CR a SR

a4

rijem na

Brno vs. Evropa

navstevnika (zivé umeni)

/

Ceska Filharmonie 1203 K& Konzerthaus Orchester 1402 K&
Oper Leipzig
Slovenske narodni divadlo 894 K¢ Theater und Philharmonie Essen 936 K&
P X L Oper Graz 928 K¢
Slovenska Filharmonie 812 K¢
Landestheater Linz 910 K&
Narodni divadlo Praha 781 K& Theater in der Josefstadt 882 K¢
Bamberger Symphoniker 843 K&
Dejvické divadlo 595 K¢ Staatstheater Niirberg 829 K&
L .. . Next Liberty youth theatre Graz 729 K&
Statni divadlo KoSice 488 K&
Theater Dortmund 677 K&
Méstské Divadio Brno [ 400 K& Schauspiel Leipzig 668 K¢
Schauspielhaus Graz 604 K¢
Jihoc¢eské divadlo 399 K¢ Theater Regensburg 602 K&
, L. . Bayerisches Staatsschauspiel 592 K&
Narodni Divadlo Brno _ 346 K&
Badisches Staatstheater 582 K¢
Méstaska divadla prazska 305 K& Theater Bremen 550 k&
Schauspielhaus Bochum 514 K&
Josefa Kajtana Tyla 257 Ke Theater, Oper und Orchester der Stadt Halle 507 K&
. . . Neue Bihne Senftenberg 453 K¢
Filharmonie Brno - 240 K¢ o
Méstské Divadio Brno [N 409 K&
Klicperovo Divadio 191 K& Theater der Jungen Welt 395 K¢
Narodni Divadio Brno [N 346 K&
CED - 169 K& Theater Erlangen 311 Ke
. . Dresdner Philharmonie 292 K¢
Divadlo Minor 137 K&
Theater an der Parkaue (Youth Theatre)
Divadlo Radost - 110 K& Filharmonie Brno [ 240 K&
SchauBurg - Theater der Jugend
Divadlo Alfa 102 K& CeD I 169 K¢
. . . Theater Junge Generation
0 Ké 500 K¢ 1000 Ké 1500
Divadlo Radost [l 110 K&
0 Ké 500 K& 1000 K& 1500 K&
www.capability.cz ICG-Capability s.r.o. 272



Porovnani: Dotace na predstaveni (zivé umeni)

V ramci CR a SR

Slovenska Filharmonie
Slovenskeé narodni divadlo
Narodni divadlo Praha

Narodni Divadlo Brno

Hudebni divadlo v Karliné, Praha
Filharmenie Brno

Statni divadlo KoSice

Ceska Filharmonie

Méstské Divadlo Brno

Josefa Kajtana Tyla

Jihoceske divadlo

Klicperovo Divadlo

Méstaska divadla prazska [ 101183 K&

Alfred ve Dvore - 70 659 K&
Divadio Alfa [l 65 836 K¢
Dejvicke divadio [l 64 534 k¢
Divadio Minor [ 64 418 K&
cep [ e3193ke

Divadio Radost [ 48 191 K¢

0 Ké

851 010 K&

619 080 K&

599 540 K&

546 193 K&

484 159 K¢

414 254 K¢

412 559 K¢

385 409 K&

369 113 KE

307 342 K&

187 383 K&

155 865 K&

1000 000 Ké

Brno vs. Evropa

Oper Leipzig

Bamberger Symphoniker

Dresdner Philharmonie

Oper Graz

Staatstheater Nurnberg

Theater Dortmund

Theater und Philharmonie Essen

Konzerthaus Orchester

Bayerisches Staatsschauspiel

I 3121 326 Ka

I 2 946649 Ke
T 2823331 ke
I 2345011k

P 1404 791 Ke
I 1354 701KE
P 1336 818Ks
T 1240 195Ks
P 1221847Ke

Badisches Staatstheater [T 1196 231KE

Landestheater Linz
Schauspiel Leipzig
Schauspielhaus Bochum

Theater, Oper und Orchester der Stadt Halle

Theater Regensburg

Theater Bremen
Schauspielhaus Graz

Theater in der Josefstadt
Nérodni Divadlo Brno

Neue Bihne Senftenberg
Filharmonie Brno

Next Liberty youth theatre Graz
Méstské Divadlo Bmo

Theater an der Parkaue (Youth Theatre)
Theater Edangen

SchauBurg - Theater der Jugend
Theater Junge Generation
Theater der Jungen Welt

CED

Divadlo Radost

0 Ké 1000 000 Ké

I 1164 293 KE
P 834 442Ke
[ 807620 Ké
[ 749 492 Ké
P 732347 Ke
[ 686317 Ke
I 679680 Ké
[ 578847Ke
I 546 193Ke
[ 430802Ke
I 414254 K&
[ 408 021Ks

I 369 113Ke

0 354 778 Ké

[ 318 333K

[ 269 755Ke

I 262991 K&

0 135799 Ks

|l 63193Ke

| 48 191Ke

2 000 000 Ké&

3000 000 Ké

4000 000 K¢
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Porovnani: Neziva umeéni (dashboard)

Sobéstacnost

Muzeum hl. mésta Prahy
TIC

Kulturni centrum Pardubice
Narodni Galerie Praha
Muzeum mésta Brna
Slovenské narodni muzeum
City museums Wien
Moravské Zemské Muzeum

Dam uméni

0%

72,8%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Dotace na navstévnika

Moravské Zemske Muzeum
DOm uméni

Kulturni centrum Pardubice
Muzeum mésta Brna
Slovenské narodni muzeum
TIC

Muzeum hl. mésta Prahy

0 Ké

646 KE

B3BKe

619 KE

380KE

322Ke

130 Ke

51Ke

200 K¢ 400 K¢ 600 K& 800 K¢

/

Podil mzdovych naklada / Celkové naklady

Moravské Zemské Muzeum 57%

Ddm uméni

53%

Muzeum mésta Brna 51%

Slovenskeé narodni muzeum 46%

Kulturni centrum Pardubice

41%

Muzeum hl. mésta Prahy

TIC

]

=
&

60%

Vlastni pfijem na navstévnika

Kulturni centrum Pardubice 454 K¢

Tic . 221 ke
Muzeum mésta Brna [ 135 K&

Slovenské narodni muzeum 116 K&

Muzeum hl. mésta Prahy

99 K¢

Moravské Zemské Muzeum 77 KE

Dam uméni [ 65 K&

0 Ke 100 K¢ 200 Ké 300 Ké 400 Ké 500 Ké
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Zhodnoceni a trendy (zivé umeéni) V4

Sobéstacnost

e Sobéstacnost kulturnich organizaci v Brné osciluje mezi 25% - 35% - zivé umeéni). Ve
srovnani s vybranymi némeckymi a rakouskymi divadly je sobéstacnost v Brné na
vysSsSi urovni (v Rakousku a Némecku je praimérna sobéstacnost pouze cca. 20% vs.
Brno 25%).

e Ve vybraném vzorku v CR a SR je sobéstaénost v Brné nizsi (v CR pramér 30%), ale
vzorek je velmi maly a u vybranych instituci v CR je velka variabilita od 6% do 63%.

Naklady a Mzdové naklady

e Porovnani podilu mzdovych nakladu viéi celkovym nakladim je Brno s pomérem
55% vyrazné pod Evropskymi organizacemi (70% z celkovych nakladu). Tomuto
prumeéru se priblizuje pouze CED (72%) a Filharmonie Brno (66%). Pomeér v Brné
odpovida priméru srovnavanych kulturnich organizaci v CR.

e Tento vysoky pomér v Evropé dle ICG ukazuje trend nastaveni vysSich mezd, ale
radikalniho snizovani provoznich nakladu.

e Filharmonie obecné maiji vyssi trend nez ostatni kulturni instituce (pres 60%).
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Zhodnoceni a trendy (zivé a nezivé umeni) V4

Meziro€ni rast celkovych nakladu jednotlivych organizacich v letech 2014-2016
(pouze PO)

e NejvyznamnéjSi narust nakladi v 2016 byl u TIC (+82% - zpusobeno rozSifenim o
prodej vstupenek Moto GP). Nejvyssi narust nakladu byl u NdB (21%), naopak
nejnizsi u MdB (1%).

Dotace na navstévnika

e Prumérna dotace na navstévnika v Brné je 670 KC, zatimco ve vybranych
Evropskych institucich to je 4 000 K¢ a ve vzorku CR 660 KE. Zejména v CR vSak
tato Castka velmi kolisa od 130 K¢ (TIC) az po 1 513 K€ pro Narodni divadlo Brno.

e Pfesto, Ze Brno patii v CR ke $t&drym donatordm v absolutni roviné (10% z
rozpocCtu), nominalni hodnota nejvyssiho pfispévku (Opera v Lipsku) je 3,5x vySSi
nez dotace na navstévnika v NdB. U Divadla Radost napf. az 16x vysSi (tato Cisla
vSak nelze vzdy porovnavat, jelikoz nezohledriuji paritu kupni sily).

Pro porovnani jsou pouZita data z r. 2016, pokud byla k dispozici. V ostatnich pripadech jsou pouZita data z r. 2015, popf. 2014 (pouze pro
zahranicni subjekty)
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Zhodnoceni a trendy (zivé a nezivé umeni) V 4

Vlastni prijmy na navstévnika

e Prumérny vlastni pfijem na navstévnika v Brné je 212 K¢ ( s variabilitou 110 — 409
KC u zivého umeéni)

o Ve vybranych Evropskych institucich to je ca 700 K& a ve vzorku CR 390 t(é | zde v
CR vsak tato Castka velmi kolisa od 77 KC (muzeum) az po 1 203 K¢ pro Ceskou
Filharmonii.

Sobéstacénost

e Velmi unikatni sobéstacnost v Brné ma TIC s 63,7%, jako zvéstupce nezivého
umeéni. | zde je velmi vysoka variabilita od 10% do 73% (v CR).

Pozn.: Diim uméni je svym obsahem préace velmi unikatni. V CR neexistuje obdobna
instituce, ktera by zajiStovala sluzbu podobné umélecké hodnoty. Podobné i TIC svym
charakterem nezapada do kategorie neziveho umeni. Pro porovnani jsme obé instituce
zaradili do skupiny nezivého umeéni.

Pro porovnani jsou pouZita data z r. 2016, pokud byla k dispozici. V ostatnich pfipadech jsou pouZita data z r. 2015, popf. 2014 (pouze pro
zahrani¢ni subjekty)
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Meéreni vykonnosti v kulturnich organizacich V4

Stejné jako se méfi vykonnost obchodnich spoleCnosti, méfi se i vykonnost kulturnich
organizaci. Pfi méreni kulturnich organizacich je nutné oddélit ekonomické hledisko a
hodnotu/kvalitu uméleckého programu. Ta musi byt vzdy zachovana.

Nekteré kulturni organizace méfi tzv. Klicové Ukazatele Vykonnosti - KPIs

Tyto KPI - systém pro méreni kulturnich organizaci v Evropé hodnoti organizaci ve tfech
hlavnich oblastech:

e Zajmy vlastniku / Zfizovatelu
e Financéni fizeni

e Zakaznicky management

Ukazatelé mohou byt definovany v riznych urovnich (zalezi na struktufe spoleénosti — napf.
uroven holdingu, organizace, apod.
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Ukazka hodnoticich kritérii v jednotlivych oblastech:

Zajmy vlastnika

y wrs

Financ¢ni rizeni

Zakaznik / Navstevnik

Reputace

o Stupen znamosti divadla

e Stupen znamosti repertoaru

e Uznani a zajem navstévniku
Kulturni zakazka

o Premiéry

o PocCty predstaveni

e Spoluprace s dalSimi
organizacemi

Sprava kapitalu
e Sobéstacnost
o Pfijmy z predstaveni na
navstévniky
Aktivni utvareni budoucnosti
o Pocet predplatitelt/pocet
celkovych mist

o Naklady na Skoleni/naklady na
zaméstnance

www.capability.cz

Finance

Dodrzeni rozpocCtu: FTE, naklady,
investice

Planované zvySovani nakl. na
zameéstnance (podle indexu
spotrebitelskych cen)

ZvySovani ceny vstupenek |.
kategorie (podle indexu
spotrebitelskych cen)

Vytizenost mista k hrani a
zkuSeben

Prumérné naklady na energie na
m2

Primérné naklady na udrzbu
budov na m?

Naklady na uklid m?

Naklady na marketing a
PR/dosazené trzby

Prijeti repertoaru

e Podil skuteCnych
navstévnikld/planovany pocet (na
jednotlivych scénach)

Vytizenost budov

e \/ytizenost jednotlivych budov
(pocet zaplacenych
vstupenek/pocet mist k dispozici

Spokojenost zakaznik(

e Spokojenost zakaznikl
(navstévnika)

o Spokojenost predplatitell

(Ize vyuzit jak na repertoar, tak na
sluzby)
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Analyza 3:

Vyhodnoceni dle individualnich konceptl —
individualni kritéria

www.capability.cz 280



Koncept 1: Samostatné organizace - zmeéna pravni formy V4
na ustav - vyhodnoceni dle hodnoticich kritérii

Mira odpolitizovani

Garance stejnych podminek dlouhodobé Rychlost a flexibilita rozhodovani

{‘\ Administrativni zatéz pro zfizovatele

S
TS

Garance viceletého financovani \\“. ",// Rychlost Implementace zmény
[/ >

Moznost kooperativniho financovan

Pfijeti modelu zfizovatelem %’, ‘
N

L

A

Pfijeti modelu kulturnimi organizacemi Nizké naklady na zménu

Q )’
%

Snizeni provoznich naklad

Garance kontroly zfizovatele
=#-hodnoceni
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Koncept 2: Samostatné organizace - zmeéna pravni formy V4
dle nového zakona - vyhodnoceni dle hodnoticich kriteérii

Garance stejnych podminek dlouhodobé

Prijeti modelu zfizovatelem

Prijeti modelu kulturnimi organizacemi

Mira odpolitizovani

Rychlost a flexibilita rozhodovani

Administrativni zatéz pro zfizovatele

Nizké naklady na zménu

Garance viceletého financovani

2\

Moznost kooperativniho financovani

Garance kontroly zfizovatele

* Vychazime .z navrh zékona o VKI ve znéni pfedlozeném Senatu

~=hodnoceni
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Koncept 3: Strategicky holding - vyvhodnoceni dle

hodnoticich kritérii

Garance stejnych podminek dlouhodobé

4
Pfijeti modelu zfizovatelem // q
N

Mira odpolitizovani

Prijeti modelu kulturnimi organizacemi

Garance viceletého financovani

Moznost kooperativniho fina

Garance kontroly zfizovatele

Rychlost a flexibilita rozhodovani
V‘\\\ Administrativni zatéz pro zfizovatele
“
4
‘ F
7

Nizké naklady na zménu

Rychlost Implementace zmény

Snizeni provoznich nakladd

=#=hodnoceni
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Koncept 4: Operativni holding interni - vyhodnoceni dle

hodnoticich kritérii

/

Mira odpolitizovani

Garance stejnych podminek dlouhodobé

Pfijeti modelu zfizovatelem / ‘
, \_/
/I{‘;

Prijeti modelu kulturnimi organizacemi

Garance viceletého financovani

Moznost kooperativniho financovani

Garance kontroly zfizovatele

Rychlost a flexibilita rozhodovani

\% Administrativni zatéz pro zfizovatele
‘/

[0

v
=

Snizeni provoznich nakladd

Nizké naklady na zménu

Rychlost Implementace zmény

=B=hodnoceni
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Soucasnost: Prispévkové organizace - vyhodnoceni dle /7
hodnoticich kritérii

Mira odpolitizovani

Garance stejnych podminek dlouhodobe Rychlost a flexibilita rozhodovani

Garance kontroly zfizovatele

=#=hodnoceni
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Vyhodnoceni jednotlivych kritérii — vazené dle dulezitosti

kritéria
Mira odpolitizovani - kdo rozhoduje
Rychlost a flexibilita rozhodovani
Administrativni zatéz pro zfizovatele
Nizké naklady na zménu
Rychlost Implementace zmény
Snizeni provoznich nakladu
Garance kontroly zfizovatele / zakladatele
Moznost kooperativniho financovani
Moznost viceletého financovani
Prijeti modelu kulturnimi organizacemi
Prijeti modelu zfizovatelem

Garance smluvnich podminek

o
a
o

100 150 200 250 300

Hodnoceni jednotlivych kritérii — vazenych na zakladé dulezitosti

/
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Stanoviska kulturnich organizaci k navrhu
transformace
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Stanoviska kulturnich organizaci k navrhu transformace

Organizace

Stanovisko organizace k navrhu transformace jak jsme jej zaznamenali z
rozhovort / dotazniku €i korespondence k 25.5.2017

/

Narodni divadlo Brno

Meéstské divadlo Brno

Filharmonie Brno

Centrum experimentalniho
divadla

Divadlo Radost

Preference transformace na zakladé nového zakona o kulturnich organizacich
(VKI). Vznik interniho holdingu je variantou, ktera stoji za zvazeni, ale obava se
narustu vnitfni administrativy. Transformace bude znamenat nartst naklada v
instituci jako je NdB. Véfi ale, Ze po spravném nastaveni vnitfnich fidicich
procest muze byt nakladani s vefejnymi prostredky efektivnéjsi, ale nepfinese
primarni uspory.

Preference transformace na zakladé nového zakona o kulturnich organizacich
(VKI). Zasadni pfinos transformace je v zajisténi kooperativniho financovani,
uvolnéni pracovné-pravnich vztaht a moznost stat se plnym platcem DPH
(realizovatelné v ramci navrhu nového zakona).

Souhlasi s navrhem odlozit transformaci do doby po stabilizaci provozu a
fungovani nového koncertniho salu.

Preferuje zUstat pfispévkovou organizaci do doby, nez bude schvalen novy
zakon specialné pfipraveny pro potreby kulturnich organizaci, ktery je prioritou.

Preferuje zUstat pfispévkovou organizaci, pokud by doSlo ke zjednoduseni Zasad

vztahu k pfispévkovym organizacim. Novy zakon je moznou variantou a
preferovanou variantou pro transformaci v budoucnu.
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Stanoviska kulturnich organizaci k navrhu transformace /2 V 4

Stanovisko organizace k navrhu transformace jak jsme jej zaznamenali z

Organizace rozhovort / dotazniku &i korespondence k 25.5.2017

Preferuje zUstat pfispévkovou organizaci hlavné z divodu obavy ze zvySeni
provoznich nakladu. Pokud by se nasel druhy zfizovatel, ktery by zajistil zvySeni
DUm uméni mésta Brna financnich prostfedkd na provoz, transformaci by podporili.

Preferuje zUstat pfispévkovou organizaci do doby, nez dojde ke schvaleni
nového zakona. Ustav je nova forma, se kterou nemaji zkudenosti a neznaji
zadnou instituci, ktera by na tuto pravni formu presla. Moznost vicezdrojového
financovani je lakava, ale existuje obava, Zze se nepodafi zajistit druhého
zfizovatele, ktery se dlouhodobé zavaze k jejich financovani. Zjednoduseni
Zasad vztahu k pfispévkovym organizacim a vypsani ucelovych dotaci by
zasadné zjednodusilo fungovani v sou€asné pravni forme.

Muzeum Brno

Preferuje zUstat pfispévkovou organizaci do doby, nez dojde ke schvaleni
nového zakona. Hlavni pfinos transformace spatfuji v moznosti stat se plnym
PP . platcem DPH a to ustav neumoznuje. Podle internich analyz TICu neexistuje ve
Turistické informacni stavaiici i A e Py : o : :

. jicim pravnim ramci usporadani, které by umoznilo stat se platcem DPH a
centrum mesta Brna pfitom poskytovat vefejnou sluzbu.
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